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Voorwoord  

Voorwoord: Een begroting in twee fasen  

Voor u ligt de programmabegroting 2021 -2024 versie 1. Dit is een bijzondere begroting. Net als in 

voorgaande jaren leest u hierin welke ink omsten en uitgaven we de komende periode verwachten. 
Dit jaar is echter alles anders vanwege de coronacrisis. De gevolgen zijn groot voor de hele 
samenleving, en dus ook voor onze financiën. Het is niet te voorspellen welke impact de crisis op 
de diverse b eleidsterreinen gaat hebben. Een ding is wel zeker; een deel van de huidige 
uitvoeringspraktijk en de geplande beleidsontwikkeling past niet (volledig) bij de gewijzigde 
maatschappelijke opgaven waar we nu voor staan.  

Naar een nieuwe toekomst voor Wagening en  

De situatie vraagt om het herijken van onze koers en ambities. We grijpen het momentum aan om 
het beleid, de instrumenten en bijbehorende prioritering en financiën te bepalen. Dit doen we 

samen met de stad, raad en organisatie. We hebben hiertoe een pro ces ingericht en zijn aan de 
slag gegaan. U bent hier bij betrokken.  

Gefaseerd begroten  
Het proces Nieuwe toekomst leidt tot een volledig herziene begroting. Maar dit lukt niet in een 

keer. Er zijn bij het ter perse gaan van deze begroting nog te veel onze kerheden over onze 
financiële positie in het algemeen en de financiële gevolgen van de coronacrisis in het bijzonder. 
Ook is er nog geen duidelijkheid over de herijking van het gemeentefonds. We kunnen voor het 
reguliere moment van de begrotingsbehandeling  (november) geen begroting opstellen waarin we 
met deze gevolgen rekening houden. We gaan daarom gefaseerd begroten. Deze begroting versie 
1 is een voorlopige begroting met zeer beperkte beleidswijzigingen. Het geeft een beeld van de 
financiële situatie en  ambities met de kennis van nu. Hierin zijn de voorjaarsnota 2020 en de 

meicirculaire 2020 verwerkt en kunnen we lopend beleid verder uitvoeren en voldoen aan de 
wettelijke eisen. Waar ingezet beleid nog niet structureel financieel is vertaald, wordt het b udget 
voor 2022 en verder pas opgenomen in begroting versie 2 (bijvoorbeeld nieuwe klimaatplan, 
kenniseconomie en vervangingsinvesteringen huisvesting onderwijs). Ondertussen wordt gewerkt 
aan versie 2, aan de hand van een groeimodel.  

Groeimodel naar begro ting 2021 - 2024 versie 2  
De financieel technische -uitgangspunten voor de begroting versie 1 vindt u terug in de inleiding. 

Twee ontwikkelingen lichten we graag voor u uit.  

De eerste ontwikkeling richt zich op de leesbaarheid van de begroting. Vanuit de raad  is de 
behoefte uitgesproken dat we de begroting en de daaropvolgende P&C documenten meer gaan 
richten op het beleid (wat willen we bereiken/hebben we bereikt) in plaats van op de uitvoering 
(wat gaan we doen/hebben we gedaan). In de begroting versie 1 heb ben we hiervoor een eerste 
stap gezet. Via een nieuwe structuur leggen we meer focus op de hoofddoelen, doelen en 

resultaten. Deze stap maakt inzichtelijk dat de beleidsdoelen niet altijd voldoende duidelijk zijn 
uitgewerkt en biedt ruimte om dit in de beg roting versie 2 beter te doen. In de raadsvergadering 
van 14 juli 2020 hebben we deze ontwikkeling al aangekondigd.  

De tweede ontwikkeling richt zich op reëel begroten. Voor deze begroting hanteren we een reële 
begroting/raming in de volledige breedte als uitgangspunt. Zo hebben we in deze begroting versie 
1 een eerste stap gezet om structureel geld te reserveren voor grote vervangingsinvesteringen. 

Hierdoor hebben we op een eerder moment structurele kosten in kaart en hoeven we niet periodiek 

op zoek naar incidentele dekking. Bovendien hebben we hierdoor bij het opstellen van de begroting 
versie 2 een beter beeld van de financiële situatie. Ook het opnemen van vervangingsinvesteringen 
is een groeipad. Reeds afgesproken (gerealiseerde & ongerealiseerde) meer jarige ombuigingen 
blijven van toepassing.  

  

Herijking / herprioritering  

We zijn hier als gemeente niet uniek in. Veel gemeentes worstelen met het sluitend krijgen van 

hun begroting. De VNG, de Provincies en het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK) zijn daarom 
met elkaar in overleg om te komen tot een duurzaam financiële sit uatie voor gemeenten. Wij 
verwachten dat komend jaar besluiten worden genomen over betere compensatie op het gebied 
van sociaal domein en de coronacrisis. De eerste signalen ten aanzien van de herijking van het 
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gemeentefonds voor het Sociaal Domein zijn sc hrikbarend (raadsinformatiebrief Uitkomst 
meicirculaire, 20.0102251), maar onze aanname is dat dit nog wordt gerepareerd. Ook komen er 
extra investeringen vanuit het Rijk en de Provincie waar we gebruik van willen maken. Daarnaast 

kijken we hoe we processe n kunnen verbeteren en slimmer kunnen omgaan met budgetten die er 
zijn. Er komt veel op ons af en we gaan ook kijken wat dit voor de formatie betekent. Door het 
aanbrengen van focus in ambities, beleid en processen ontstaat de mogelijkheid om de begroting 
versie 2 vanaf die basis op te bouwen en samen met uw raad heldere keuzes te maken in wat we 
wel en niet (meer) doen.  

Het is de bestuurlijke wens om een sluitende meerjarenbegroting 2021 -2024 op te leveren en de 
weerstandscapaciteit weer op niveau te breng en. Hier is de begroting versie 2 op gericht. Binnen 

het traject Nieuwe toekomst hanteren we nadrukkelijk de grenzen van de financiële 
mogelijkheden.  Dit traject doorlopen we iteratief samen met de raad en we houden nauw contact 
met onze toezichthouder, de  Provincie, over de voortgang. Op basis van een analyse van de 
huidige situatie onder de corona -maatregelen, herijken we samen met stad, raad en organisatie 
onze focus, maatschappelijke opgaven, doelen en activiteiten. We brengen daarin een prioritering 

aan, zodat de raad binnen onze financiële mogelijkheden en vanuit de focus keuzes kan maken 
voor de komende jaren. Die keuzes worden verwerkt in de volledig herziene begroting 2021 -2024 

versie 2 die we in 2021 aan u presenteren.  
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Inleiding  

Uitgangspunten begr oting  

Voor de onderliggende begroting zijn de volgende algemene financiële uitgangspunten gehanteerd, 

conform de raadsnota óNaar een nieuwe toekomst voor Wageningenô: 

¶ Begroting 2021 -2024 is begroting 2020, plus indexering. Daarnaast zijn er onvermijdelijke  
ontwikkelingen, reeds genomen toezeggingen, moties, college -  en raadsbesluiten, 
ramingsbijstellingen en een zeer beperkt aantal beleidsontwikkelingen.  

¶ We begroten reëel.  

¶ Reeds afgesproken (gerealiseerde & ongerealiseerde) meerjarige ombuigingen blijven va n 
toepassing.  

Begrotingsresultaat  

De uitkomst van de programmabegroting kan als volgt worden samengevat:  

Bedragen x ú 1.000 Begroting 
2021  

Raming 
2022  

Raming 
2023  

Raming 
2024  

Begrotingsuitkomst Voorjaarsnota 2020  - 60  246  847  489  

Effect structurele doorwerking posten Voorjaarsnota 2020  -1.629  -1.399  -2.074  -1.569  

Effect posten notitie Naar een nieuwe toekomst voor 
Wageningen  

-378  -337  -303  -303  

Effect meicirculaire 2020  379  739  314  -168  

Saldo na meicirculaire ( -  is nadelig)  - 1.689  - 752  - 1.216  - 1.552  

Indexatie  -644  -948  -1.101  -1.237  

Kapitaallasten  62  153  27  39  

Ramingsbijstellingen  235  124  -60  -92  

Begrotingsuitkomst ( -  is nadelig)  - 2.035  - 1.422  - 2.350  - 2.842  

Minimale doelstelling traject Nieuwe toekomst voor 
Wageningen (inclusief verwachte compensatie Rijk)  

  2.350  2.842  

Begrotingsuitkomst ( -  is nadelig)  - 2.035  - 1.422  0  0  

  

De doelstelling Traject nieuwe toekomst voor Wageningen is nog niet financieel verwerkt in de 
programma's.  

In dit meerjarig financieel beeld zijn  de effecten van de septembercirculaire 2020, waaronder het 

incidenteel schrappen van de verhoging van de opschalingskorting 2020 en 2021, nog niet 
verwerkt omdat de septembercirculaire nog niet beschikbaar is.   Daarnaast zijn andere verwachte 
bijdragen van het Rijk nog niet opgenomen. Hier bestaat op het moment van opstellen van de 
begroting versie 1 nog onvoldoende zekerheid over. De opschalingskorting betreft een jaarlijkse 

structurele uitname uit het gemeentefonds ingevoerd in de decembercirculaire 2012 omdat de 
beoogde op schaling naar 100 tot 150 grote gemeenten (> 100.000 inwoners) tot besparingen zou 

leiden.    

Naast de opschalingskorting betreft dit de volgende twee posten waarvoor we compensatie van het 
Rijk verwachten.  

Bedragen x ú 1.000 Begroting 
2021  

Raming 
2022  

Raming 
2023  

Raming 
2024  

Extra middelen voor Jeugdzorg  pm  pm  pm  pm  

Compensatie bovengemiddelde groei Sociaal 
domein (indexatie)  

174  319  319  319  
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Het effect van het meerjarig begrotingsresultaat voor de weerstandscapaciteit, is als volgt:   

Onderdeel (x ú 1.000)  Begroting 
2021  

Raming 
2022  

Raming 
2023  

Raming 
2024  

Beschikbare weerstandscapaciteit:  0 0 0 0 

Post onvoorzien  20  20  20  20  

Onbestemde reserve  993  993  993  993  

Kapitaal zonder bestemming  3.893  3.989  4.086  4.182  

Reserves grondexploitatie  4.936  4.891  4.846  4.801  

Batige saldi grondexploitaties 25%  63  63  63  63  

Overige bestemmingsreserves  534  534  534  534  

Doorwerking tekorten 2020 in reserves  -2.165  -2.165  -2.165  -2.165  

Doorwerking saldi vanaf 2021 in reserves  -2.035  -3.457  -5.807  -8.649  

Minimale doelstelling traject Nieuwe toekomst voor 
Wageningen (inclusief verwachte compensatie Rijk)  

  2.350  5.192  

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit  6.239  4.868  4.920  4.971  

Totale risicoôs 3.591  4.091  4.091  4.091  

     

Benodigde weerstandscapaciteit 8,5%  9.204  9.210  9.234  9.348  

Gewenste weerstandscapaciteit 10%  10.828  10.836  10.863  10.997  

Werkelijke weerstandscapaciteit  5,8%  4,5%  4,5%  4,5%  

  

Corona leidt tot extra kosten waarvoor we (deels) gecompenseerd worden. Op landelijk niveau 

wordt er gesproken over het financieel compenseren van gemeenten als gevolg van corona. Aan de 

andere kant hebben we minder uitgaven doordat op producten de vraag afneemt. De financiële 
consequenties worden nauwlettend in de gaten gehouden maar kunn en we op dit moment nog niet 
overzien. Eventuele incidentele meevallers gerelateerd aan het steunpakket corona en 
onderuitputting van budget 2020 worden gebruikt om corona kosten te dekken. Mocht er sprake 
zijn van een   meevaller dan wordt dit gebruikt om de weerstandscapaciteit aan te vullen.  

Hieronder volgt een financieel - technische toelichting op de begrotingsmutaties ten opzichte van de 
voorjaarsnota zoals opgenomen in de tabel begrotingsmutaties. Hierbij is ook aandacht voor de 
financieel - technische ui tgangspunten.  

Effect structurele doorwerking posten Voorjaarsnota 2020  

De voorjaarsnota 2020 is in de Raad van 13 juli jl. aangenomen. In deze nota zijn afwijkingen 
geprognosticeerd die doorwerken naar volgende jaren, zgn. structurele effecten.  Een aanvull ende 

beleidsontwikkeling op de voorjaarsnota betreft het voorstel tot het structureel inzetten van de 
Pilot DACT (B&W besluit 20.0201140). De Raad is hiervan op 15 juli via de Raadsflits in kennis 
gesteld. Voor een nadere specificatie van de bijstellingen die in deze begroting meerjarig zijn 

verwerkt, wordt verwezen naar het hoofdstuk 'Structurele doorwerking Voorjaarsnota 2020 en 
Notitie naar een nieuwe toekomst'.  

Effect posten notitie Naar een nieuwe toekomst voor Wageningen  

De Raad is met de notitie Naar  een nieuwe toekomst voor Wageningen d.d. 14 juli geïnformeerd 
over beleidsbijstellingen, onvermijdelijke ontwikkelingen en ramingsbijstellingen. Deze posten 
liggen met deze begroting ter besluitvorming aan de Raad voor. Voor een nadere specificatie van 
de bijstellingen die in deze begroting meerjarig zijn verwerkt, wordt verwezen naar het hoofdstuk 
'Structurele doorwerking Voorjaarsnota 2020 en Notitie naar een nieuwe toekomst'.  
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Effect meicirculaire 2020  

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks relaties (BZK) heeft 26 februari 2020 bekend 

gemaakt dat de herijking van het Gemeentefonds een jaar wordt uitgesteld. In plaats van 
invoering per 1 januari 2021, wordt de herijking nu per 1 januari 2022 ingevoerd. De 
informatieverstrekking vindt plaats in  de decembercirculaire 2020. Dit betekent dat bij deze 
begroting moet worden uitgegaan van de huidige inkomsten vanuit het gemeentefonds.  

De effecten van de meicirculaire 2020 zijn begin juli middels een raadsinformatiebrief 
gerapporteerd aan de Raad en in  deze begroting verwerkt (kenmerk: 20.0102251). De uitkomst 
van de meicirculaire wordt met name verklaard door de accresontwikkeling, het accres stijgt tot en 

met 2022 tot circa ú 600.000 en daalt vervolgens vanaf 2023 tot een negatief accres van ú 
123.000  in 2024.  

Overige effecten begrotingsresultaat  

Naast de reeds genoemde effecten zijn de volgende ontwikkelingen verwerkt in de onderliggende 
begroting. De majeure effecten worden hieronder toegelicht. Deze posten liggen met deze 
begroting ter besluitvormin g aan de Raad voor.  

  

Indexatie  

De nieuwe CAO gemeenten loopt t/m 2020. Voor de loonontwikkeling vanaf 2021 wordt in de 
meerjarige begroting uitgegaan van een jaarlijkse stijging met 2%. Dit ligt voor jaarschijf 2021 
0,5% hoger ten opzichte van de voorgaande begroting. Voor 2022 ev. is d it onveranderd, waardoor 
het financieel effect voor de onderliggende begroting marginaal is.  
 

Op basis van de gegevens van het CPB (maart ô20) wordt uitgegaan van een prijsontwikkeling van 
de netto materiële overheidsconsumptie van 1,7% voor 2021 en 1,5% voor 2022 t/m 2024.  
 
Uitzondering hierop vormen de contractuele verplichtingen binnen het Sociaal Domein. Regionaal 
gelden prijsafspraken met een hogere indexering dan de landelijke CPB gegevens. Voor 2021 

bedraagt de prijsindex 2,9% op basis van recente b esluitvorming, voor 2022 wordt uitgegaan van 

een prijsontwikkeling van 2,5%. Voor 2023 en 2024 rekenen we weer als gebruikelijk met de CPB 
index.   

Voor belastingen  en heffingen wordt conform de CPB kerngegevenstabel (maart ô20) voor alle 
planjaren uitgegaa n van een jaarlijkse stijging van de tarieven met 1,85%, zijnde het gemiddelde 
van de loonkosten en materiële kosten.   Voor de hoogte van de tarieven 2021 wordt verwezen 
naar Paragraaf 6 Lokale Heffingen.  

Het tarief voor de afvalstoffenheffing stijgt voor 2021 voor eenpersoonshuishoudens met 17,6% en 

voor meerpersoonshuishoudens stijgt het tarief met 12,19%. Verhoging van het tarief is 
noodzakelijk, door met name stijgende kosten bij de Afvalcombinatie De Vallei (ACV) en doordat 
compensatie vanuit de egalis atiereserve afval met ingang van 2021 niet meer mogelijk is.  Om de 
stijging in de woonlasten te dempen wordt voor 2021 een korting van 21,2% toegepast op de 
tarieven rioolheffing.  

Meerjareninvesteringsplan en kapitaallastenontwikkeling  

Zoals toegezegd bij de behandeling van de voorjaarsnota 2020 (technische vraag) zetten we in de 

begroting 2021 -2024 versie 1 een eerste stap om vervangingsinvesteringen structureel op te 
nemen in het meerjaren investeringsplan van Wageningen en hiervoor structurele middelen t e 
voorzien in de begroting. Dit is een groeipad waarin we met toekomstige begrotingen verdere 
stappen zullen zetten.  

Voordelen hiervan zijn:  

¶ We hebben op een eerder moment de structurele kosten in kaart en hoeven niet periodiek 

naar incidentele dekking op zoek.  

¶ Bestaande processen worden in stand gehouden. Om in de vervanging van bestaande 
bedrijfsmiddelen te voorzien worden de kapitaallasten, die vrijvallen door het afschrijven 
op bestaande activa, gereserveerd en gebruikt voor financiering van de vervangi ng.  
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Voor het overzicht van de geplande meerjarige investeringen naar programma wordt verwezen 
naar de meerjareninvesteringsplanning 2021 -2024 op pagina 233 . 

De investeringen die samenhangen met Kansengestuurd Beheer ï wegen ad ú 600.000 (variant 3 

Planterr a) zijn vanaf 2021 structureel opgenomen in deze meerjareninvesteringsplanning 
(19.0201417 Programmabegroting 2020 -2023).  

Het rentepercentage bedraagt voor alle jaren 2%. Dit is gebaseerd op de werkelijke rente die 
naar  verwachting wordt betaald als percen tage van de totale boekwaarde van de activa aan het 
begin van elk begrotingsjaar. Ten opzichte van 2020 is dit rentepercentage gedaald met 0,25%. 
Dit heeft een voordelig effect op de kapitaallastenontwikkeling.  

Vanaf begrotingsjaar 2021 is het voornemen da t op investeringen die gereed worden gemeld en in 

gebruik worden genomen met ingang van het volgende begrotingsjaar wordt afgeschreven. Als 
gevolg van deze nieuwe systematiek vindt er een eenmalige vrijval van kapitaallasten plaats. Het 
financieel effect h iervan is verwerkt in de begroting.  

  

Ramingsbijstellingen  

De meerjarige begroting is op de volgende onderdelen reëel bijgeraamd:  

¶ Het volume WSW'ers neemt als gevolg van uitstroom meer af dan de verwachting in de 

vorige begroting. Dit is een onvermijdelijk e ontwikkeling en levert voor 2021 t/m 2024 een 
voordeel op.  

¶ Door wijziging wetgeving (geldigheid rijbewijs en paspoort naar 10 jaar) zijn er sterke 
verschillen ontstaan in de baten en lasten van persoonsdocumenten (burgerzaken), per 
jaar. Dit heeft t/m 20 23 een negatief effect en vanaf 2024 een positief effect.  

¶ In 2024 zijn oormerkingen gemeentefonds en bijdrage VGGM conform besluitvorming 

Kadernota 2019 verwerkt.   

Ombuigingen 2020 - 2023  

De ombuigingen in onderstaand overzicht zijn met de programmabegroting  2020 -2023 door de 
gemeenteraad vastgesteld. In de periode 2020 t/m 2023 zullen deze ombuigingen worden 
gerealiseerd.  

De structurele ombuigingen zijn daarmee geëffectueerd in de reguliere begroting vanaf jaarschijf 

2024. Om deze reden is in onderstaand ove rzicht geen jaarschijf 2024 opgenomen.  
De gemeenteraad wordt na afloop van ieder kwartaal geïnformeerd over de stand van zaken met 
betrekking tot de realisatie van de ombuigingen.   

In de eerstvolgende raadsinformatiebrief (RIB) over de stand van zaken ten  aanzien van de 
ombuigingen, zal nadrukkelijk stil worden gestaan bij de invloed van corona op de reeds ingezette 
ombuigingen. Deze RIB ontvangt u in oktober.  
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Bedragen x ú 1.000 2021  2022  2023     

Programma  Naam maatregel        

1 Afschrijvingstermijnen wegen verlengen van 25 naar 40 jaar  200  200  200     

1 Verhoging parkeerbelastingen en ïtarieven  150  150  150     

1 Verhoging tarief Lexkesveer  100  100  100     

1 BOVO reparatie  90  50  0    

2 Titel III ï Dienstverlening vallend onder de Europese Dienstenrichtlijn  10  10  10     

2 Visie op economie  75  75  75     

3 Kauwgum en impuls centrum loslaten  30  30  30     

3 Minder budget voor spelen  20  20  0    

3 Materieel slimmer inzetten en vervangen  50  50  50     

3 Titel II ï Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving  115  115  115     

3 Omgevingswet  0 0 200     

4 CO2 beprijzing eigen begroting  8 8 8    

6 Innovatiebudget raad sociaal domein deels niet invullen  161  161  161     

6 Innovatiebudget B&W sociaal domein deels niet invullen  115  115  115     

6 Afbouw van aantal ontwikkeltrajecten bij Compleet Mensenwerk  130  130  130     

6 Innovatief handelen: Koerskaart  0 0 0    

6 Innovatief handelen: Fondsverwerver  0 0 0    

6 Innovatief handelen: Duurzaam partnerschap  0 0 0    

6 Innovatief handelen: Nieuwe zorgvormen  0 200  200     

6 Innovatief handelen: Parttime werk  70  100  100     

6 Innovatief handelen: Ondersteuning minima  0 0 0    

6 Innovatief handelen: Innovatielab  -25  -25  -25     

6 Innovatief handelen: SOH voor jeugd GGZ  50  50  50     

6 Omzetting inhuur  naar vast en verminderen flexibele schil SDV  550  550  550     

6 Van re - integreren naar activeren  75  75  75     

6 Innovatie en preventie  100  100  100     

6 Beschermd wonen  200  200  200     

6 Transformatie sociaal domein (fase 2)  300  300  300     

8 Verkoop van gemeentelijk vastgoed  778  1.041  309     

8 Verduurzaming gemeentelijke gebouwe fase 2  0 29  57     

9 Aanpassen cultuuractieplan (CAP)  75  75  75     

9 Invullen formatieruimte groenvoorziening door personeel 
sportonderhoud  

21  21  21     

9 Realisering cultuurplantsoen, incl. poppodium  50  25  25     

9 Een jaar lang niet aanstellen cultuurmakelaar  0 0 0    

11  Titel I ï Burgerzaken  10  10  10     

12  Structureel ombuigen van onderuitputting van budgetten  517  517  517     

12  Verhoging OZB - tarieven 10%  1.013  1.036  1.060     

12  Beter bereikbaar Wageningen  250  250  250     

12  Precario  360  250  0    
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 Totaal  5.648  6.018  5.218     

Afhandeling moties en amendementen  

Zoals gebruikelijk is ook dit jaar een hoofdstuk opgenomen over de afhandeling van de moties en 
amendementen, die bij de kadernota, of in dit geval de Voorjaarsnota 2020, zijn ingediend. Het 
betreft dit jaar een motie en geen amendementen. Daarnaast is in dit hoofdstuk ook de 
afhandeling van de motie Reëele raming Jeugdzorg opgenomen.  

Leeswijzer  

Eén van de rollen van de gemeenteraad is de kaderstellende rol. De gemeenteraad formuleert 
maatschappelijke doelstellingen voor het uit te voeren beleid en geeft hierbij de randvoorwaarden 
aan voor de realisatie daarvan. Het beleid en de randvoorwaarden kunnen  met verschillende 
instrumenten vorm en inhoud krijgen. Een belangrijk instrument daarvoor is de jaarlijks 

terugkerende meerjarenbegroting. Hierin worden de beleidsdoelstellingen en randvoorwaarden 
nader geconcretiseerd.  

De meerjarenbegroting bestaat uit v erschillende onderdelen:  

¶ Programmaôs 

¶ Paragrafen  

¶ Financiële overzichten  

Programmaôs 

In de programmaôs zijn de beleidsdoelstellingen geclusterd naar beleidsmatige samenhang. Deze 
doelstellingen zijn vervolgens nader geconcretiseerd. Zo is duidelijk wat we willen bereiken en wat 
we daarvoor gaan doen.  

Paragrafen  

Naast de programmaôs bevat de begroting de paragrafen voor specifieke beleidsthemaôs. 

Gedeeltelijk is dit verplicht op basis van het Besluit begroting en verantwoording, het BBV, maar 
daarnaast kan d e gemeenteraad hier ook zelf invulling aan geven, zoals is gebeurd door het 

opnemen van de paragraaf Gevolgen voor de minima.  

Financiële overzichten  

Naast de beleidsdoelstellingen en activiteiten bevat de begroting een overzicht van de baten en 
lasten per programma en een totaaloverzicht van alle programmaôs, waaruit ook de toevoegingen 
en onttrekkingen aan reserves blijken.  

De programmabegroting maakt deel uit van de Wageningse budgetcyclus. Deze cyclus omvat drie 

documenten: de kadernota, de programmabegr oting en de jaarstukken (de programmarekening). 
De programmabegroting en de jaarstukken zijn wettelijk verplichte documenten. Dit is geregeld in 
de Gemeentewet. De kadernota is niet wettelijk verplicht, maar is bepaald in de Financiële 
verordening van Wage ningen.  



 

 12  

Programma 1 Bereikbaarheid  

Waarom dit programma?  

Een bereikbare stedelijke omgeving is cruciaal voor een gezonde, dynamische en economisch vitale 

stad. Het aantal inwoners en studenten is de afgelopen jaren verder gegroeid en de economische 
activiteit is mede door de invloed van Regio Foodvalley toegenomen. Toename van mobiliteit is het 
gevolg, het is van belang hierin een goede balans te vinden. Met name de inzet op fietsfaciliteiten 
en het optimaliseren van openbaar vervoer dragen hieraan b ij. Automobiliteit in het bijzonder 
betekent gebruik van (fossiele) energie, wat zorgt voor uitstoot van schadelijke stoffen en 
broeikasgassen; dit ondersteunt de noodzaak om in te zetten op andere vormen van mobiliteit. In 
het kader van het mobiliteitscon venant zoeken we daarin de samenwerking met andere partijen, 

zoals lokale ondernemers, Foodvalley -gemeenten en de provincie.  

Dit programma beoogt de bereikbaarheid en mobiliteit te verbeteren en de nadelige effecten 

daarvan terug te dringen.  

Beoogd maatsch appelijk effect  

Wageningen streeft ernaar dat mobiliteit op een duurzame wijze bijdraagt aan een goed 
functionerende economie, gezondheid, verkeersveiligheid en sociale participatie.  

  

Om dit maatschappelijk effect te bereiken zijn de volgende themaôs (hoofddoelen) actueel:  

¶ Bereikbaarheid van belangrijke locaties  

¶ Verminderen van CO2 -uitstoot  

¶ Bijdragen aan de verbetering van het leefmilieu voor inwoners  

¶ Verkeersveiligheid langzaam verkeer  

¶ Mobiliteit van minder mobiele inwoners  

Deze themaôs zijn verwerkt in een doelenboom, waarin per doel wordt beantwoord:  

¶ Wat willen we bereiken? (hoofddoelen en doelen)  

¶ Wat gaan we daarvoor doen? (resultaten)  

In het resultatenoverzicht gaan we alleen in op nieuw beleid en politiek relevante zaken.  

1.1 Bereikbaarheid economisch  belangrijke locaties  

Wat willen we bereiken?  

De bereikbaarheid van en naar economisch belangrijke locaties in Wageningen is 
verbeterd  

De gemeente Wageningen wil de bereikbaarheid van de campus, het stadscentrum, de haven, het 

Business and Science Park Wageningen en het Nudepark verbeteren door een focus op vier doelen:  

¶ De samenhang en het comfort van het fietsverkeer en het fietsparkeren zijn verbeterd en 
het oponthoud verminderd.  

¶ Het busvervoer is toegankelijker, beter beschikbaar en aantrekkelijker.  

¶ De bestaande parkeercapaciteit rondom deze economisch belangrijke locaties wordt beter 

benut.  

¶ De bestaande wegencapaciteit wordt beter benut.  

Dit doel betreft overwegend niet -wettelijke taken. Hoe bereikbaar we willen zijn hangt erg af van 
het budget. Onder houd van bebording en verkeerslichten zijn wettelijke taken van de gemeente.  
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Doelen  

1.1.1 Fietsverkeer en fietsparkeren  

Samenhang, comfort en fietsverkeer en het fietsparkeren is verbeterd, het oponthoud is 
verminderd (ten opzichte van 2008).  

Beoogde resul taten  

¶ Verbeteren fietsparkeren Centrum door centrale fietsparkeervoorziening.  

¶ Voorbereiding en uitvoering snelfietsroute Ede ï Wageningen  

¶ Fietsroute Haarweg -Campus, achter Pomona langs  

¶ Onderhouden en exploiteren Lexkesveer en subsidiëren Opheusdens veer  

1. 1.2 Busvervoer  

Het busvervoer is toegankelijker, beter beschikbaar en aantrekkelijker ten opzichte van 
alternatieven.  

Beoogde resultaten  

¶ Verbeteren voor -  en natransport openbaar vervoer per fiets  

¶ Actieve deelname ontwikkelteams openbaarvervoerconcessies  

¶ Participeren in studie provincie Bus Rapid Transport tussen Ede en Campus voor frequent 
rijdende bussen op eigen baan, waarbij in -/uitcheck op de bushalte is (Realisatie op zôn 

vroegst na 2023)  

¶ Uitvoering fase 1 Rijnlijn: HOV tussen Arnhem en Wageningen  

¶ Voor bereiding Rijnlijn: frequentieverhoging en verbinding Arnhem -  Campus  

1.1.3 Parkeercapaciteit  

De bestaande parkeercapaciteit wordt beter benut.  

Beoogde resultaten  

¶ Uitvoeren en evalueren Parkeerplan. Om de parkeerdruk door werknemers te verminderen. 
Parkeerregulering uitbreiden.  P+R met extra parkeercapaciteit binnenstad. En bewoners 
binnenstad benutten beschikbare capaciteit beter.  

¶ Opstellen visie parkeerbeleid en maatregelen parkeren Binnenstad  

1.1.4 Wegencapaciteit  

De bestaande wegencapaciteit is verbeterd tot de nomo -norm zoals beschreven in GMP.  

Beoogde resultaten  

¶ Uitvoeren scenariomanagement waarbij verkeersregelingen vraag -  en gebiedsgericht 
sturen op verkeersstromen (optimaal benutten wegcapaciteit).  

¶ Functioneel onderhoud verkeersregelinstalla ties tbv bedrijfszekere installatie om een veilige 
verkeersafwikkeling op kruisingen te waarborgen.  

¶ Beter Bereikbaar Wageningen: M.E.R. studie, voorkeursvariant en provinciaal 
inpassingsplan.  

¶ Uitvoeren bereikbaarheidsagenda Regio Foodvalley voor fiets, OV en auto (duurzaam en 
slim). O.a. snelle fietsroute Veenendaal,  mobiliteitshubs en gekleurde fietsstroken.  

Risico's  

Geen  
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1.2 Reductie CO2  uitstoot gemotoriseerd wegverkeer  

Wat willen we bereiken?  

De CO2 - uitstoot van gemotoriseerd wegverkeer is gereduceerd  

De gemeente wil de CO2 -uitstoot van het gemotoriseerd wegverkeer verminderen door het aantal 
vervuilende autokilometers te verminderen en het gebruik van ólangzaam verkeerô en het openbaar 

vervoer te stimuleren. Dit gebeurt bijvoorbeeld door samen met het  bedrijfsleven uitvoeren van 
het mobiliteitsconvenant waarmee onder andere het gebruik van deelautoôs en elektrisch vervoer 
wordt aangemoedigd, door het parkeren van groengas -autoôs te faciliteren en door 
(snel)fietsroutes te verbeteren.  

Doelen  

1.2.1 Langz aam verkeer en OV  

Het aandeel langzaam verkeer en OV is toegenomen.  

Beoogde resultaten  

¶ Uitvoeren bereikbaarheidsagenda Regio Foodvalley voor fiets, OV en auto (duurzaam en 
slim). O.a. snelle fietsroute Veenendaal,  mobiliteitshubs en gekleurde fietsstroken . 

¶ Uitvoering van het mobiliteitsconvenant met als primaire doel het terugdringen van de 
hoeveelheid autokilometers.  

¶ Zie 1.1.1 en 1.1.2  

1.2.2 Vermindering vervuilende auto -km's  

Het aantal vervuilende auto -kmôs is verminderd. 

Beoogde resultaten  

¶ Stimuleren ge bruik van deelautoôs ten behoeve van een lagere parkeerdruk, bewuster 
autogebruik en daardoor minder milieubelasting (CO2, fijnstof, etc.)  

¶ Stimuleren duurzame mobiliteit, conform uitvoeringsprogramma Gemeentelijk 
Mobiliteitsplan (GMP)  

¶ Stimuleren elektrisch  vervoer  

¶ Met WUR en andere Campusinstellingen mobiliteitsbeleid opstellen (Uitvoering van het 
mobiliteitsconvenant)  

Risico's  

Geen  

1.3 Bijdrage mobiliteit aan gezondheid en kwaliteit van 

leven  

Wat willen we bereiken?  

Mobiliteit heeft bijgedragen aan de gezondheidsbevordering en kwaliteit van leven van 
inwoners  

De gemeente Wageningen voldoet aan de normen van geluidsoverlast en luchtkwaliteit en beperkt 
daarmee de negatieve effecten van mobiliteit. Bovendien wordt de verkeersoverlast in de 
gemeente vermin derd door het instellen van 30 km/u -zones buiten de hoofdstructuur.   

Uiteraard heeft de gemeente een verantwoordelijkheid voor haar inwoners. De gemeente moet 
voldoen aan bepaalde eisen rond luchtkwaliteit en geluidsoverlast.  
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Doelen  

1.3.1 Luchtkwaliteit  

Wageningen voldoet aan de normen voor luchtkwaliteit.  

Beoogde resultaten  

¶ Speciale aandacht aan luchtkwaliteit bij project Beter Bereikbaar Wageningen  

¶ WHO-norm luchtkwaliteit wordt bij nieuwe ontwikkelingen in beeld gebracht.  

1.3.2 Geluidsoverlast  

Wageningen voldoet aan de normen voor geluidsoverlast.  

Beoogde resultaten  

¶ Vervangen geluidsreducerend asfalt bij onderhoudswerkzaamheden  

¶ Wanneer de provincie in het kader van Beter Bereikbaar Wageningen voor het Alternatief 
Bestaande Route kiest, streven naar maatreg elen die gunstig zijn voor terugdringen 
geluidsoverlast Roghorst en Tarhorst  ter verbetering van de leefkwaliteit.  

1.3.3 Verkeersoverlast  

De verkeersoverlast in Wageningen is verminderd.  

Beoogde resultaten  

¶ De provincie bereidt een inpassingsplan voor Bete r Bereikbaar Wageningen voor. De 
gemeente bepaalt per fase zijn betrokkenheid  

¶ Instellen en verbeteren 30km/h -zones bij onderhoud of herinrichting  

¶ Uitvoeren studies naar de situatie Geertjesweg, Hollandseweg, Wageningen Hoog en de 

Eng om sluipverkeer te ver minderen  

Risico's  

Geen  

1.4 De verkeersveiligheid voor langzaam verkeer is 
verbeterd  

Wat willen we bereiken?  

De verkeersveiligheid voor langzaam verkeer is verbeterd  

De gemeente voldoet aan de eisen voor de kwaliteit van verhardingen en de inrichting van wegen, 

paden en andere verhardingen. We werken aan de verkeersveiligheid voor het langzaam verkeer. 

Daarnaast krijgen inwoners voorlichting en onderwijs (basisscholen) over verkeersveiligheid. We 
verbeteren de fysieke toegankelijkheid in de stad en openbar e gebouwen rekening houdend met de 
rechten van mensen met een beperking (VN verdrag), verwijderen van obstakels voor rollators, 
scootmobielen e.d. en verwijderen van overbodige betonnen paaltjes.  

Zorg voor de verkeersveiligheid op de gemeentelijke wegen is  een wettelijke taak van de 
gemeente. Daar zijn verschillende manieren voor en die zijn afhankelijk van de keuzes van de 
gemeente.  
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Doelen  

1.4.1 Verhardingen  

De kwaliteit van verhardingen en de inrichting van wegen, paden en andere verhardingen voldoet 
aan vastgestelde normen.   

Beoogde resultaten  

¶ Uitvoeren regulier beheer en onderhoud  

¶ Netwerkvisie doorvertalen naar acties in de wijken. Aantal autoôs reduceren op bijvoorbeeld 
de Geertjesweg en de Hollandseweg, met inachtneming van de bereikbaarheid  

¶ Inrichten Duurzaam Veilig van Nude,  Noordwest en Bovenbuurt  

1.4.2 Verkeersveiligheid  

Inwoners zijn voorgelicht en onderwezen over verkeersveiligheid.   

Beoogde resultaten  

¶ Aanbieden educatieproject 4 -12 jarigen, 16 -24 jarigen, 65 -plussers en buitenlandse 
studenten. H ierbij wordt aangesloten op initiatieven uit de regio  

1.4.3 Toegankelijkheid wijken  

Wijken zijn toegankelijk voor rollators, scootmobielen en kinderwagens, voetpaden kennen geen 

overbodige obstakels.  

Beoogde resultaten  

¶ Fysieke toegankelijkheid in de stad e n openbare gebouwen verbeteren  

¶ Verbeteren oversteekbaarheid voetgangers en fietsers op hoofdstructuur  

¶ Verbeteren veiligheid voor fietsers in de stad  

1.4.4 Veilige, logische en aantrekkelijke fietsroutes  

Veilige, logische en aantrekkelijke fietsroutes van v erkeer naar bestemmingen zoals scholen en 
Campus en daarbij zoveel mogelijk de hoofdroutes volgend. Vanuit kinderperspectief, 
verkeersveiligheid en sociale veiligheid  

Beoogde resultaten  

¶ Nieuwe fietsverbinding deelplan 3 Kortenoord  

¶ Kruising Ooststeeg -  Haagsteeg  

¶ Route over Business en Sciencepark Wageningen  

¶ Fietspaden deel Churchillweg (tussen Nijenoord Allee en Hoevestein)  

¶ Van Ooststeeg -  de Hoef richting Campus  

¶ Fietsbrug Tarthorst vanaf de Rooseveltweg  

¶ Fietsverbinding Veenendaal en Rhenen  

¶ Fietsverbinding Noordwest tussen Rijnsteeg en Mondriaanlaan (Na 2022)  

¶ Rotonde Marijkeweg/Voorburglaan realiseren door toename verkeer Nieuw Kortenoord  

1.4.5 Meer ruimte voor de fiets  

Meer ruimte voor de fiets in relatie tot gebruik e -bikes / speed pedelecs  en gewone fietsen  
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Beoogde resultaten  

¶ Verbreden en scheiden fietspaden  

Risico's  

Geen  

1.5 Bijdrage mobiliteit participatie minder mobiele 
inwoners  

Wat willen we bereiken?  

Mobiliteit heeft bijgedragen aan de mogelijkheid voor minder mobiele inwoners om zo 

la ng mogelijk mee te kunnen doen in de samenleving  

De gemeente bevordert de mogelijkheden voor minder mobiele inwoners, onder andere door het 
gehandicaptenparkeerbeleid en betere toegankelijkheid van het openbaar vervoer.  

Zorgen voor minder mobiele inwoners is een wettelijke taak van de gemeente. Daaronder valt het 

gehandicaptenparkeerbeleid en de toegankelijkheid van het openbaar vervoer.  

Doelen  

1.5.1 Bijdrage mobiliteit aan participatie minder mobiele inwoners  

Mobiliteit heeft bijgedragen aan de mogelijkhei d voor minder mobiele inwoners om zo lang 
mogelijk mee te kunnen doen in de samenleving.   

Beoogde resultaten  

¶ Duurzaam vraagafhankelijk vervoer wordt  in 2021  voor 70% van het totaal aantal 
kilometers elektrische voertuigen ingezet.  De overige 30% rijdt o p Groen gas (Biogas).  

¶ Vraagafhankelijk vervoer is het  aanvullend openbaar vervoer voor sociaal recreatief gebruik 
en is beschikbaar voor inwoners met mobiliteitsbeperkingen die niet met het openbaar 
vervoer kunnen reizen.  

¶ Uitvoeren basismobiliteit FoodVall ey op gebied van OV  

Risico's  

Het voornemen van de Provincie Gelderland om de provinciale bijdrage voor het vraagafhankelijk 
vervoer af te bouwen.  

Afschaffen van de teruggave - regeling BPM   (Belasting van Personenauto's en Motorrijtuigen') heeft 
een nadelig effect op de kostenontwikkeling van de sector doelgroepenvervoer.  

Algemene informatie programma 1  

Beleidsindicatoren  

Er zijn geen beleidsindicatoren binnen dit programma.  

Beleidskader  

Het beleid van Wageningen is vastgelegd in de volgende documenten:  

Verordeningen  

¶ Beleid uitgifteregels parkeervergunningen Wageningen (2019)  

¶ Beleidsregels gehandicaptenparkeerplaatsen (2014)  
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¶ Nota Parkeernormen Wageningen (2015)  

¶ Verordening Parkeerbelastingen (2019)  

¶ Aanwijzingsbesluit vergunning parkeren (2019)  

¶ Aanwijzings besluit betaald parkeren (2018)  

¶ APV (2019)  

¶ Veergeldverordening (2013)  

¶ Parkeerverordening (2018)  

¶ Wegsleepverordening (2007)  

Beleidsnotaôs 

¶ Netwerkvisie (2016)  

¶ Parkeernota (2015)  

¶ Structuurvisie Wageningen (2014)  

¶ Uitvoeringsprogramma GMP (2013)  

¶ GMP visiedocument (2012)  

¶ Kwaliteitshandboek (2017)  

¶ Kansgestuurd beheer (2019)  

¶ Beheerplan VRI's (2020)  

Betrokkenheid verbonden partijen  

De volgende verbonden partijen zijn betrokken bij de uitvoering en realisatie van de doelstellingen 
uit het programma:  

Regio Foodvalley  

De regio Foodvalley treedt op als opdrachtgever voor het programma óDe Bereikbare Valleiô, dat 

bijdraagt aan het beïnvloeden van de vraag naar mobiliteit. Dit is van belang voor de doelstelling 
om de bereikbaarheid optimaal te houden en om vergr oening van mobiliteit te bewerkstelligen. 
Daarnaast vervult de regio de regisserende rol voor basismobiliteit.  
De bereikbaarheidsagenda voor Regio Foodvalley geeft een richtinggevend kader voor 2030 
waarmee de ambities van de regio zijn vertaald in een dui delijke koers voor de ontwikkeling en de 
uitvoering van het regionale mobiliteitsbeleid.  

Opheusdens Veer  

Het Opheusdens Veer voert de veerdiensten uit tussen Wageningen en Opheusden. Dit is eveneens 
van belang voor de bereikbaarheid van Wageningen.  
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Wat mag het kosten?  

De lasten, baten en het saldo van het programma Bereikbaarheid zijn als volgt:  

Bedrag x ú 
1.000  

Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   4.948   4.897   4.674   4.821   4.913   4.955  

Totale lasten   4.948   4.897   4.674   4.821   4.913   4.955  

       

BATEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   2.367   2.985   2.421   2.333   2.242   2.234  

Totale baten   2.367   2.985   2.421   2.333   2.242   2.234  

       

SALDO       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   -2.582   -1.912   -2.253   -2.488   -2.671   -2.721  

Totaal saldo   - 2.582   - 1.912   - 2.253   - 2.488   - 2.671   - 2.721  

  

Baten en lasten per jaar (incl. nieuw beleid versus bestaand beleid)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per product opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Wegen, straten en 
pleinen  

 2.879   2.480   2.428   2.511   2.562   2.613  

Parkeervoorzieningen   549   539   560   555   558   546  

Veerdiensten   702   723   715   729   739   739  

Verkeersmaatregelen   818   1.155   971   1.026   1.054   1.057  

Totale lasten   4.948   4.897   4.674   4.821   4.913   4.955  

       

BATEN       

Wegen, straten en 
pleinen  

 451   247   162   153   151   149  

Parkeervoorzieningen   1.144   1.222   1.222   1.222   1.232   1.225  

Veerdiensten   716   904   845   846   847   849  

Verkeersmaatregelen   56   612   192   112   12   12  

Totale baten   2.367   2.985   2.421   2.333   2.242   2.234  

       

SALDO   - 2.582   - 1.912   - 2.253   - 2.488   - 2.671   - 2.721  

  

Verdeling middelen per product (incl. wettelijke versus niet wettelijke taken)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per hoofddoel opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Begroting 2021  

LASTEN  

1.1  Bereikbaarheid economisch belangrijke locaties   2.200  

1.2  Reductie CO2 uitstoot gemotoriseerd wegverkeer   -  

1.3  Bijdrage mobiliteit aan gezondheid en kwaliteit van leven   -  

1.4  De verkeersveiligheid voor langzaam verkeer is verbeterd   2.474  

1.5  Bijdrage mobiliteit participatie minder mobiele inwoners   -  

Totale lasten   4.674  

   

BATEN  

1.1  Bereikbaarheid economisch belangrijke locaties   2.259  

1.2  Reductie CO2 uitstoot gemotoriseerd wegverkeer   -  

1.3  Bijdrage mobiliteit aan gezondheid en  kwaliteit van leven   -  

1.4  De verkeersveiligheid voor langzaam verkeer is verbeterd   162  

1.5  Bijdrage mobiliteit participatie minder mobiele inwoners   -  

Totale baten   2.421  

   

SALDO   - 2.253  
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Programma 2 Economische ontwikkeling  

Waarom dit programma?  

Met dit programma willen we de economische positie van Wageningen versterken en de 

bedrijvigheid in zowel het kenniscluster, gericht op óagrifoodô en ólife sciencesô, als de reguliere 
bedrijvigheid uitbreiden. Maar ook de groene economie wordt versterkt. O nze klimaatambities 
zorgen voor nieuwe banen, lokale ondernemers worden gestimuleerd om een omslag te maken 
naar nieuwe economische kansen. De economie dient te worden omgevormd van een lineaire 
economie naar een circulaire en sociaal ondernemende economie . We willen werken aan een sterke 
lokale economie waarin iedereen mee kan doen en we participatiekansen vergroten.  

Een onderdeel van de ontwikkeling van het kenniscluster is de samenwerking met de gemeente 

Ede en Provincie Gelderland. Voorheen was dat in h et programma Foodvalley 2030, die 
Samenwerkingsovereenkomst liep tot 31 december 2019. Nu werken de partijen in het 

"Kennishart" Ede -Wageningen vanuit onderwijs -  en kennisinstellingen, bedrijfsleven en overheden 
samen aan de versterking van het kennisinten sieve ecosysteem en vestigingsklimaat binnen 
diverse samenwerkingsverbanden als de Strategische Agenda van Foodvalley, het 
Investeringsprogramma Foodvalley 2030 en de Regiodeal. Hiermee blijft de gemeente Wageningen 

met gemeente Ede en provincie Gelderland  strategisch samenwerken om het Kennishart te 
versterken.  

We maken de binnenstad vitaler en aantrekkelijker als voorzieningencentrum voor de Wageningers 
en het kenniscluster. We werken ook aan het profiel van Wageningen in relatie tot de marketing 
van de b innenstad. De gemeente wil de kansen voor het toerisme identificeren en omzetten in 
activiteiten.  

Al deze themaôs in dit programma zijn van essentieel belang voor de ontwikkeling van Wageningen 

als kenniscentrum, bedrijvencentrum, woonstad, winkel -  en uitg aanscentrum.  

Beoogd maatschappelijk effect  

De gemeente Wageningen wil een aantrekkelijk economisch klimaat aanbieden met behoud en 
groei van werkgelegenheid.  

Om dit maatschappelijk effect te realiseren zijn de volgende themaôs (hoofddoelen) actueel: 

¶ Behoud  van bestaande bedrijven  

¶ Aantrekken van nieuwe bedrijven  

¶ Een levendige binnenstad  

¶ Kennispropositie binnen de regio Foodvalley en Foodvalley 2030  

¶ Toerisme en recreatie  

¶ Circulaire economie  

¶ Sociale economie  

Hierbij werken we ook aan het vergroten van de bijdr age van het bedrijfsleven aan de doelstelling 

van duurzaamheid en klimaat.  

Deze themaôs zijn verwerkt in een doelenboom, waarin per doel wordt beantwoord: 

¶ Wat willen we bereiken? (hoofddoelen en doelen)  

¶ Wat gaan we daarvoor doen? (resultaten)  

In het result atenoverzicht gaan we alleen in op nieuw beleid en politiek relevante zaken.  

Gewijzigde doelen  

Doel '2.3.2 Wageningen stimuleert actief food gerelateerde events, zowel zakelijk (congressen) als 
toeristisch - recreatief (festivals)' is vervallen.  Recentelijk is een aantal food -gerelateerde events 
waaraan de gemeente een bijdrage leverde (o.a. FoodValley Expo, Food4You, FoodValley Award) 
opgehouden te bestaan.  
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Een nieuw doel is toegevoegd:   'Realiseren bedrijventerreinen voor kennisintensieve bedrijven'. 
De ambitie van de gemeente en de samenwerkende   partners in   onderwijs en bedrijfsleven 
(positie van Wageningen als kennishart verder uitbouwen) en de wens voor kennis gerelateerde 

bedrijven en instellingen de juiste werklocaties te realiseren, vinden we t erug in diverse 
beleidsstukken, afsprakendocumenten en visies (o.a. Structuurvisie Wageningen, RPW ï Regionaal 
Programma Werklocaties -  Kantoorlocaties 2019 -2024).  

2.1 Het behouden van bestaande bedrijven  

Wat willen we bereiken?  

Het behouden van bestaande bedrijven  

De gemeente  creëert een aantrekkelijk vestigingsklimaat om de huidige bedrijven en instellingen 
voor Wageningen te behouden. We verbeteren de dienstverlening aan en de relatie met de 

bedrijven.   

Er dient niet alleen aa ndacht te zijn voor kennis gerelateerde bedrijvigheid maar ook het reguliere 
bedrijfsleven (handel, ambacht, productie en logistiek). Daarnaast stemmen we het aanbod van 
bedrijventerreinen af op de wensen en behoeften.   

Samen met andere Foodvalley gemeente n en de provincie maken we in het kader van het RPW 
(Regionaal Programma Werklocaties) afspraken over de ontwikkeling van nieuwe 
bedrijventerreinen en over de herstructurering en revitalisering van bestaande bedrijventerreinen.  

In het plan van aanpak ligt een wettelijke taak: het actief toepassen van de óladder voor de 
duurzame verstedelijkingô. Dit wil zeggen dat we bij de ontwikkeling van nieuwe 
gebouwen/terreinen het duurzaamheidsaspect nadrukkelijk bezien.  

Doelen  

2.1.1 Bedrijventerreinen  

Het aanbod van bedrijventerreinen is afgestemd op de diverse behoeften van kennisintensieve 
bedrijven en reguliere bedrijven en in evenwicht met het regionale aanbod.  

Beoogde resultaten  

¶ Door raad vastgestelde RPW Bedrijventerreinen: regionale afspraken over werklocaties 
bedrijventerreinen  

¶ Het Business & Sciencepark is gerevitaliseerd door middel van herinrichting en de realisatie 
van de aansluiting met de Wageningen Campus  

2.1.2 Relatie tussen gemeente en bedrijven  

De relatie tussen gemeente en bedrijven is verbeterd.  

Beo ogde resultaten  

¶ Er is nauw contact met Wageningse ondernemers, als partners van de stad  

2.1.3 Dienstverlening aan bedrijven  

De dienstverlening van de gemeente aan bedrijven (met name gericht op MKB) is verbeterd.  
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Beoogde resultaten  

¶ Er vindt op verschillend e wijze ondersteuning plaats aan het bedrijfsleven  

2.1.4 Haven  

De Haven is functioneel, toekomstbestendig en aantrekkelijk  

Beoogde resultaten  

¶ Er is een vastgesteld bestemmingsplan Haven -Costerweg  

2.1.5 Afstemming bereikbaarheid op bedrijven  

De bereikbaarhe id en infrastructuur is afgestemd op de wensen en behoeften van bedrijven en 

instellingen.  

Beoogde resultaten  

¶ Zie Programma 1 voor wat betreft Beter Bereikbaar Wageningen  

Risico's  

Kwaliteit dienstverlening en beoogde bedrijfscontacten kan worden beïnvloed door begrensde 
ambtelijke capaciteit (fte's).  

Risico bij de ontwikkeling van de Haven is dat er, in het kader van de 
stikstofproblematiek,   onvoldoende kan worden onderbouwd dat er stikstofruimte is voor de 
gewenste uitbreidingsruimte. De bedrijven zitten in dat geval óop slotô en kan er geen verdere groei 
plaatsvinden.  

2.2 Het aantrekken van nieuwe kennisintensieve 
bedrijven  

Wat willen we bereiken?  

Het aantrekken van nieuwe (met name) kennisintensieve bedrijven (nationaal en 

internationaal)  

De gemeente wil  de randvoorwaarden versterken die ervoor zorgen dat nieuwe bedrijven en 
instellingen zich in de gemeente vestigen. Hierbij speelt het vestigingsklimaat een belangrijke rol. 
We werken nauw samen met de Regio Foodvalley. Daarnaast werken we samen met gemeen te 
Ede, de provincie en Wageningen UR in het vervolg op het programma Foodvalley 2030 om dit 
gebied als aantrekkelijk kenniscluster te positioneren. Daarnaast wil Wageningen het 
ondernemerschap stimuleren, startersinitiatieven belonen en informatievoorzien ingen goed 

inrichten.  

Doelen  

2.2.1 Proactieve acquisitie van kennisintensieve bedrijven  

Er vindt proactieve acquisitie plaats in samenwerking met Regio Foodvalley, zoals binnen het 
Kennishart Ede -Wageningen voor kennisintensieve bedrijven.  

2.2.2 Stimulerin g ondernemerschap  

Het ondernemerschap (start -ups) wordt gestimuleerd.  
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Beoogde resultaten  

¶ Er is toegankelijke kennis over beschikbare locaties voor startende bedrijven  

2.2.3 Realiseren bedrijventerreinen voor kennisintensieve bedrijven  

Als hét kennishart van de Regio Foodvalley beschikt Wageningen over aantrekkelijke werklocaties 
(bedrijventerreinen en kantoorlocaties) voor kennis gerelateerde bedrijven en instellingen.  

Beoogde resultaten  

¶ De Wageningen Campus wordt verder doorontwikkeld als top Kennis Camp us: vaststellen 

bestemmingsplan Born Oost.  

2.2.4 Aantrekkelijk aanbod aan detailhandel, horeca en ambulante handel  

Er zijn randvoorwaarden gecreëerd voor een aantrekkelijk gedifferentieerd aanbod aan 
detailhandel, horeca en ambulante handel.  

Beoogde result aten  

¶ Zie resultaten doel 2.4.2.  

2.2.5 Duurzaamheid bedrijfsleven  

Vergroten van de bijdrage van het bedrijfsleven aan de doelstelling van duurzaamheid en klimaat.  

Beoogde resultaten  

¶ zie programma 4  

2.2.6 Flexibiliteit regelgeving  

Er is flexibiliteit in de r egelgeving richting ondernemers en initiatiefnemers  

Beoogde resultaten  

¶ Er is een vastgesteld bestemmingsplan BSPW, waarin zal meer flexibiliteit geboden worden 
in de toe te laten bedrijven passend bij de het kennisecosysteem. De regels worden naar 

analogie  van het Paraplubestemmingsplan Kennisecosysteem opgesteld  

Risico's  

Beperkte ruimte (bedrijventerreinen, kantoorlocaties) in Wageningen voor kennisgerelateerde 
bedrijven en instellingen.   

2.3 Versterken kennispropositie binnen regio Foodvalley 

en Foodvalle y 2030  

Wat willen we bereiken?  

Wageningen vervult/versterkt haar kennispropositie binnen de Regio Foodvalley en 
Foodvalley 2030  

Door middel van samenwerking met diverse partners (onderwijs, bedrijven, overheden) in de Regio 

Foodvalley en Foodvalley 20230 o p het gebied van innovaties in de landbouw en voedsel, voor een 
duurzame en gezonde toekomst, versterkt Wageningen haar unieke positie als wereldwijd 
kenniscentrum op Agro en Food.  
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Doelen  

2.3.1 Programmeren en afstemmen met partners  

Wageningen is onderdeel  van de Regio Foodvalley en stemt af met partners   

Beoogde resultaten  

¶ Overzicht behoefte kennislocaties.  

¶ Inzicht in behoefte doelgroepen  

¶ Ontwikkelschets ruimtelijke kwaliteit A12 Wageningen  

Risico's  

De Regio Foodvalley heeft slechts 3 locaties voor kennis gerelateerde bedrijven en kan op termijn 

nog maar beperkte ruimte bieden.   

2.4 Levendige en aantrekkelijke binnenstad  

Wat willen we bereiken?  

Wageningen heeft een levendige en aantrekkelijke binnenstad  

Om de leefbaarheid van de binnenstad te optimaliseren , wil de gemeente zichtbare leegstand 
zoveel mogelijk voorkomen. Daarnaast wil de gemeente flexibel zijn in regelgeving richting 
ondernemers en initiatieven stimuleren. De Wageningen Campus speelt een belangrijke rol voor de 
gemeente. De gebruikers van de Campus willen we ook een aantrekkelijke binnenstad bieden. Dit 
is goed voor levendigheid /vestigingsklimaat en de economie. Het uitvoeringsprogramma 
óBinnenstadô krijgt mogelijk een vervolg in 2021 en richt zich in ieder geval op het verbeteren van 

de aant rekkelijkheid van de Binnenstad. Daarnaast is er de ambitie om citymarketing en recreatie 
en toerisme hierin mee te nemen. Hierbij wordt de koppeling gelegd met city branding. Dit zijn 

bouwstenen voor het traject van de omgevingsvisie bebouwde kom. De geme ente onderzoekt de 
mogelijkheden om de gracht te herstellen, de waterkwaliteit te verbeteren en een ruimtelijke 
kwaliteitsimpuls te creëren aan deze entreezijde van de stad. Tot slot vinden we het van belang dat 
er randvoorwaarden zijn voor een gedifferent ieerd aanbod aan horeca, ambulante handel en 
detailhandel in combinatie met evenementen, cultuur, wonen en werken. Samenwerken met 

ondernemers levert daar een bijdrage aan.  

Doelen  

2.4.1 Verbinding Campus met binnenstad  

De Binnenstad is vindbaar voor werkne mers en studenten vanaf de Campus en de universiteit is 
merkbaar aanwezig (fysiek en niet fysiek) in de binnenstad.  

Beoogde resultaten  

¶ Het stimuleren van ACT opdrachten en samenwerking in het programma CDKM (City DEal 
Kennis Maken), stadsagenda  

¶ Het verbete ren van de bewegwijzering  

2.4.2 Aantrekkelijk aanbod aan detailhandel, horeca en ambulante handel  

Er zijn randvoorwaarden gecreëerd voor een aantrekkelijk gedifferentieerd aanbod aan 
detailhandel, horeca en ambulante handel.  
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Beoogde resultaten  

¶ Goed functionerend binnenstadmanagement /SOW  

¶ Optimaal beheer van de warenmarkt  

¶ Opstellen visie versterking  in het kader van het vestigingsklimaat/AgriFood 2030 met 
aandacht voor de binnenstad  

¶ Er is inzicht in mogelijkheden citymarketing  

2.4.3 Leegstand winkelp anden onder kritisch niveau  

De zichtbare leegstand van winkelpanden blijft onder een kritisch niveau (in vergelijking met 

landelijk en regionaal gemiddelde).  

Beoogde resultaten  

¶ Er is inzicht in leegstand en inzet ter voorkoming van leegstand  

Risico's  

Geen  

2.5 Recreatieve en toeristische potentie worden benut  

Wat willen we bereiken?  

Recreatieve en toeristische potentie worden benut  

Wageningen wil dat haar inwoners en bezoekers goed op de hoogte zijn van alle recreatieve 
mogelijkheden in de gemeente en er ve rvolgens daadwerkelijk gebruik van maken. De gemeente 
wil zichzelf op de kaart blijven zetten met behulp van evenementen zoals het Bevrijdingsfestival en 
Food in the Valley. Hierbij zullen de fysieke verbindingen (o.a. aanleg/onderhoud van fiets -  en 

wandel paden) aandacht krijgen.  

Doelen  

2.5.1 Bekendheid en gebruik recreatieve voorzieningen en activiteiten  

Mensen zijn op de hoogte van de recreatieve en toeristische voorzieningen en activiteiten in 
Wageningen en maken er gebruik van.  

Beoogde resultaten  

¶ Wageni ngen is gepromoot en vermarkt op het gebied van Stad der Bevrijding en Proef 
Wageningen  

¶ Realiseren recreatief - toeristische routestructuren (fietsen, wandelen, paardrijden)  

¶ De VeluweZoom is als bestemming beter gepositioneerd en versterkt door samenwerking 

met toeristische platformen en de Zuid Veluwe gemeenten  

¶ Het toeristisch product de Veluwe is verbeterd (natuur, erfgoed en toerisme), door 

samenwerking in de VeluweAgenda  

¶ Visie ontwikkelen voor duurzaam herdenken, vieren en agenderen Stad der Bevrijding na  

2020  

2.5.2 Stimuleren initiatieven  

Initiatieven van burgers en ondernemers worden gestimuleerd.  
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Beoogde resultaten  

¶ Projecten op de themaôs: Food in the Valley, Stad van de Bevrijding/Vrijheid, Stad aan de 

Rijn zijn gestimuleerd  

Risico's  

Geen  

2.6 Circulaire economie  

Wat willen we bereiken?  

Wageningen gaat van een lineaire economie naar een circulaire en sociaal 
ondernemende economie  

Er wordt toegewerkt naar een economie zonder afval, grondstoffen worden opnieuw en 

hoogwaardig gebruikt, gezonde circ ulaire verdienmodellen en goede werkgelegenheid. Door middel 
van óWageningen werkt Duurzaamô worden bedrijven, kennisinstellingen en andere organisaties 
betrokken.  

Er wordt benadrukt dat voor ondernemers regelgeving niet belemmerend kan en mag werken. De 
wet -  en regelgeving moet optimaal aansluiten bij, en uitvoerbaar zijn in de praktijk van het 
bedrijfsleven. De gemeente werkt maximaal klantgericht naar haar bedrijven en instellingen toe.  

Doelen  

2.6.1 Circulaire economie  

Er wordt toegewerkt naar een econom ie zonder afval, grondstoffen worden opnieuw en 
hoogwaardig gebruikt, gezonde circulaire verdienmodellen en goede werkgelegenheid.  

Beoogde resultaten  

¶ De gemeentelijke inkoop is naar maximale mogelijkheden binnen de markt circulair 
uitgevoerd en daarbij is het goede voorbeeld gegeven.  

¶ Onderhoud en vervanging van de openbare verlichting is circulair uitgevoerd.  

¶ De circulaire bouwmogelijkheden zijn onderzocht voor de bouw van basisschool De 

Zwaneridder.  

¶ Zie voor resultaten op het gebied van voedsel en voedselverspilling, duurzame energie en 

afval en hergebruik van grondstoffen programma 4.1 en 4.3.  

¶ Binnen het Living Lab Regio Foodvalley Circulair is succesvol samengewerkt tussen 

ondernemers, onderwijs -  en kennisinstellingen en overheden.  

Risico's  

Circul air inkopen vraagt een andere wijze van aanbesteding. Door producten anders in te kopen 

kunnen kosten in de toekomst worden vermeden (denk aan toekomstige sloop bij nieuwbouw). 
Echter dit kan   extra aanbestedingsbudget vragen aan de voorkant en hier wordt soms 
onvoldoende rekening mee gehouden.  

Daarnaast vraagt een circulaire economie 'anders denken' van de hele keten. Succesvolle circulaire 
economie is dus afhankelijk van veel actoren.  
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Algemene informatie programma 2  

Beleidsindicatoren  

In dit programma z ijn de volgende beleidsindicatoren opgenomen:  

BG21 -  Functiemenging  

Bron: LISA  

Eenheid: Verhouding tussen banen en woningen (0=alleen woningen, 50=evenveel woningen als 
banen en   100=alleen banen)  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  52,20  52,50  52,80  53,20    

Wageningen  50,20  54,60  54,90  55,10    
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JR19 -  Vestigingen  

Bron: LISA  

Eenheid: Aantal per 1.000 inwoners van 15 tot 65 jaar  

 

 

Bron: LISA  

 

Regio  2015  2016  2017  2018  2019  

Nederland  131,50  136,70  139,90  145,90   

Wageningen  98,10  101,10  100,10  107,40   
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BG21 -  Banen  

Bron: LISA  

Eenheid:  Aantal per 1.000 inwoners van 15 tot 65 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  752,30  761,10  775,80  792,10    

Wageningen  728,40  732,00  760,50  774,80    

Beleidskader  

Het beleid van Wageningen is vastgelegd in de volgende documenten:  

Verordeningen  

¶ Verordening winkeltijden Wageningen (2016)  

¶ Verordening op de heffing en de invordering van reclamebelastingen (2016)  

¶ Marktgeldverordening (2016)  

¶ Marktverordening (2015)  

¶ Inrichtingsplan Wageningse markten (2015)  

¶ Verordening Scheepvaartrechten (2013)  

¶ Verordening winkelondersteunende Horeca (2010)  

¶ Haven -  en kadeverordening Wageningen 2016  

Beleidsnotaôs 

¶ Nota Bovenwijkse Voorzieningen  
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¶ Visie Binnenstad (2015)  

¶ Economische visie detailhandel en horeca Next (2013)  

¶ Nadere regels met betrekking tot de heffing en invordering van reclamebelasting (2012)  

¶ Nota grondbeleid (2009)  

¶ Beleidsplan Recreatie en Toerisme (2008/2009)  

¶ Kadernota herontwikkeling Rijnhaven (2003)  

¶ Onderzoeksrapport toekomst haven óDe voortuin van Wageningenô (2002) 

¶ PDV-DV beleid 2017 -2019 (2017)  

Overeenkomsten / convenanten  

¶ Convenant Ondernemersfonds Wageningen 2015  

¶ Samenwerkingsovereenkomst  

Betrokkenheid verbonden partijen  

De volgende verbonden partijen zijn betrokken bij de uitvoerin g en realisatie van de doelstellingen 
uit het programma:  

Regio Foodvalley  

Regio Foodvalley is een samenwerkingsverband van acht gemeenten, met samen 330.000 

inwoners. De gemeente Wageningen neemt deel aan Regio Foodvalley middels een 
gemeenschappelijke reg eling om een aantal doelen uit haar programma te bereiken. Voor 
óEconomieô zijn deze doelen o.m. het ontwikkelen van het juiste aanbod van bedrijventerreinen, 
marketing en acquisitie, gezamenlijke profilering en lobby in Brussel. Gemeenten leveren 
ambtelij ke capaciteit voor het uitvoeren van regionale opgaven. De regio ontwikkelt beleid en 
adviseert provincies, Rijk en Europese Commissie over wetten en regels. Ook coördineert de regio 

een uitvoeringsprogramma, dat een groot aantal projecten behelst. Deze pr ojecten worden door 

samenwerkende gemeenten uitgevoerd.  

Ondernemers, onderwijs en overheid werken samen in de Triple Helix Foodvalley. Doel van de 
samenwerking is een economische topregio. Hiervoor heeft de triple helix een Strategische Agenda 
opgesteld. D eze agenda is vertaald in een Uitvoeringsprogramma. Deze projecten dragen bij aan 
de ambities van de Strategische Agenda en worden door meerdere Oôs getrokken en ondersteund. 

Marin Stakeholders Association (MSA)  

Gemeente Wageningen is deelnemer aan de MARI N Stakeholders Association (MSA). De MSA is een 
stichting die het MARIN, een toonaangevend maritiem onderzoeksinstituut, vanuit marktperspectief 
stuurt en een financieel vangnet vormt. Door deel te nemen, onderschrijven we de ambitie om 
Wageningen uit te b ouwen tot kennisstad. We kunnen hiermee invloed uitoefenen om dit mondiale 
kennisintensieve bedrijf en de werkgelegenheid (375 fte) voor Wageningen te behouden. Het 
MARIN werkt samen met de gemeente aan de ambitie Wageningen klimaatneutraal. Doordat zij 
ieder jaar kosteloos hun faciliteiten beschikbaar stellen voor kleine, vaak startende bedrijven 

dragen zij bij aan de versterking van de economische positie van Wageningen en het 
starterslandschap.  

  

De onderstaande partijen zijn in formele zin geen verbonde n partijen, maar wel relevant 
voor de realisatie van de doelstellingen uit het programma:  

¶ De Investeringsagenda Foodvalley 2030 wordt uitgevoerd met de gemeente Ede en de 

provincie Gelderland, in samenwerking met Regio Foodvalley en Foodvalley NL.   Hiermee  
wordt de kennispropositie van het Kennishart versterkt.  

¶ Het programma binnenstad wordt uitgevoerd met nauwe betrokkenheid van ondernemers, 
bewoners en andere betrokkenen bij de binnenstad. Formele spelers hierbij zijn de 
Stichting Ondernemersfonds Wageningen, WOC afdeling detailhandel en afdeling 
Wageningen van de Koninklijke Horeca Nederland.  
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Wat mag het kosten?  

De lasten, baten en het saldo van het programma Economische ontwikkeling zijn als volgt:  

Bedrag x ú 
1.000  

Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Be groting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   3.501   3.413   1.608   1.437   1.399   1.502  

Totale lasten   3.501   3.413   1.608   1.437   1.399   1.502  

       

BATEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   3.125   3.004   1.138   944   933   972  

Totale baten   3.125   3.004   1.138   944   933   972  

       

SALDO       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   -376   -410   -470   -493   -466   -530  

Totaal saldo   - 376   - 410   - 470   - 493   - 466   - 530  

  

Baten en lasten per jaar (incl. nieuw versus bestaand beleid)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per product opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Bevordering 
bedrijfsvestigingen  

 237   255   270   315   285   288  

Bevordering Handel en 
Ambacht  

 186   231   275   280   284   363  

Grondexploitatie   2.557   2.429   366   356   343   364  

Markten   108   72   74   75   76   78  

Rijnhaven   413   426   623   412   410   409  

Totale lasten   3.501   3.413   1.608   1.437   1.399   1.502  

       

BATEN       

Bevordering 
bedrijfsvestigingen  

 19   -   -   -   -   -  

Bevordering Handel en 
Ambacht  

 11   16   16   16   16   16  

Grondexploitatie   2.557   2.429   366   380   367   405  

Markten   80   88   89   90   92   93  

Rijnhaven   459   471   667   457   457   457  

Totale baten   3.125   3.004   1.138   944   933   972  

       

SALDO   - 376   - 410   - 470   - 493   - 466   - 530  

       

  

Verdeling middelen per product (incl. wettelijke versus niet wettelijke taken)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per hoofddoel opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Begroting 2021  

LASTEN  

2.1  Het behouden van bestaande bedrijven   623  

2.2  Het aantrekken van nieuwe kennisintensieve bedrijven   283  

2.3  Versterken kennispropositie binnen regio Foodvalley en Foodvalley 2030   61  

2.4  Levendige en aantrekkelijke binnenstad   -  

2.5  Recreatieve en toeristische potentie worden benut   93  

2.6  Circulaire economie   73  

DH Drank - en horecawet   109  

GB Grondbedrijf   366  

Totale lasten   1.608  

   

BATEN  

2.1  Het behouden van bestaande bedrijven   667  

2.2  Het aantrekken van nieuwe kennisintensieve bedrijven   89  

2.3  Versterken kennispropositie binnen regio Foodvalley en Foodvalley 2030   -  

2.4  Levendige en aantrekkelijke binnenstad   -  

2.5  Recreatieve en toeristische potentie worden benut   -  

2.6  Circulaire economie   -  

DH Drank - en horecawet   16  

GB Grondbedrijf   366  

Totale baten   1.138  

   

SALDO   - 470  
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Programma 3 Ruimtelijke ontwikkeling  

Waarom dit programma?  

Wageningen verandert snel. De Wageningen Campus ontwikkelt zich, de vraag naar woningen blijft 

en onze ambities voor groen en natuur ook. We willen gemengde wijken, waarbij ruimte is voor 
klimaatadaptatie en de energietransitie. Daarnaast stellen inwoners, ondernemers en bezoekers 
van Wageningen hoge eisen aan de woon - , werk -  en leefomgeving, het voorzieningenniveau, 
duurzaamheid en de bereikbaarheid van de stad. We willen de kwaliteit en diversiteit van de 
leefomgeving verbeteren en een evenwichtige samenstelling van de stad bevorde ren. Daarom 
werken we samen met lokale, regionale en landelijke partners. Door ruimtelijke ontwikkeling geven 
we invulling aan een veranderende stad en de maatschappelijke opgaven die daarbij horen. 

Participatie is voor ons hierbij een essentieel onderdeel .  

Ook willen we archeologische, cultuurhistorische, landschappelijke, stedenbouwkundige, 

ecologische en aardkundige waarden beschermen, herstellen en versterken. Deze waarden moeten 
beter zichtbaar en beleefbaar zijn. De gebieden rondom Wageningen willen we met elkaar en met 
de stad verbinden voor mens en dier. We gaan dit op een integrale manier verder ontwikkelen, 
waarbij we kijken naar wonen, groen, biodiversiteit, parkeren, klimaatadaptatie en de 

energietransitie.   

Beoogd maatschappelijk effect  

We will en een complete, dynamische en aantrekkelijke stad zijn met respect voor de identiteit van 
Wageningen. We willen op een duurzame wijze bijdragen aan het verhogen van de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving.  

Deze themaôs zijn verwerkt in een doelenboom, waarin per doel wordt beantwoord:  

¶ Wat willen we bereiken? (hoofddoelen en doelen)  

¶ Wat gaan we daarvoor doen? (resultaten)  

  

3.1 Ruimtelijke kwaliteit  

Wat willen we bereiken?  

Een ruimtelijke inrichting die aansluit op maatschappelijke behoeften, de actuele ma rkt 
en ruimtelijke kwaliteit volgens de structuurvisie 2013  

Wageningen verandert: de campus ontwikkelt zich verder, de vraag naar woningen blijft, evenals 
onze ambities op klimaatadaptatie, energietransitie, groen, en het streven naar gemengde wijken.  

Om e rvoor te zorgen dat de ruimtelijke inrichting blijft aansluiten op de markt en maatschappelijke 
behoeften werkt de gemeente nauw samen met lokale en regionale stakeholders. We willen geen 
uitbreidingswijken. We beoordelen ruimtelijke initiatieven onder and ere aan de hand van 
wettelijke -  en beleidskaders. We realiseren zelf ontwikkelingen, maar faciliteren vooral ruimtelijke 
initiatieven van derden. Waar nodig actualiseren we bestemmingsplannen op eigen initiatief, zodat 

ze voldoen aan de wettelijke kaders. We optimaliseren continu onze processen rond ruimtelijke 

ontwikkelingen. Door onze dienstverlening zo efficiënt en doelmatig mogelijk te maken verhogen 
we de kwaliteit hiervan.   

Dit doen we onder andere door het vroeg betrekken van stedenbouwkundige kennis  in de 
ruimtelijke verkenning en planvorming van een initiatief.  Door in control te zijn over onze 
ruimtelijke processen, zodat het duidelijk is wat we wanneer doen, wie het doet en wat het 
kost.  En door een hoge mate van participatie te hanteren bij ruimt elijke processen, zoals 
bijvoorbeeld de aanpak van de gebiedsvisie Olympiaplein. We benaderen initiatieven integraal en in 

samenhang met de omgeving en opgaven. Dit doen we allemaal in de geest van de 
Omgevingswet.   
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Doelen  

3.1.1 Faciliteren ruimtelijke o ntwikkelingen  

Ruimtelijke ontwikkelingen zijn gefaciliteerd in het kader van de Structuurvisie, maatschappelijke 
behoeften, actuele behoeften van de markt en passen in onze beleidskaders.  

Beoogde resultaten  

¶ Stedenbouwkundige kwaliteit is geborgd in het pro ces 

¶ Vastgestelde  bestemmingsplannen voldoen aan ons beleid, passen in de Structuurvisie en 
voldoen aan de maatschappelijke behoefte en aan de actuele vraag van de markt.  

¶ We faciliteren ruimtelijke ontwikkelingen, die voldoen aan ons beleid en passen in de  
Structuurvisie en voldoen aan maatschappelijke -   en marktbehoeften.  

3.1.2 Realiseren ruimtelijke ontwikkelingen  

Ruimtelijke ontwikkelingen zijn gerealiseerd in het kader van de Structuurvisie, maatschappelijke 
behoeften, actuele behoeften van de markt en passen binnen onze beleidskaders.  

Beoogde resultaten  

¶ We realiseren ruimtelijke ontwikkelingen, die voldoen aan ons beleid en passen in de 
structuurvisie en voldoen aan maatschappelijke -  en marktbehoeften.  

¶ Vastgestelde  bestemmingsplannen voldoen aan ons beleid, passen in de Structuurvisie en 
voldoen aan de maatschappelijke behoefte en aan de actuele vraag van de markt.  

¶ Stedenbouwkundige kwaliteit is geborgd in het proces  

3.1.3 Bouwplannen en ruimtelijk gebruik voldoen aan wettelijke -  en beleidskaders  

Bouw plannen en ruimtelijk gebruik voldoen aan de wettelijke -  en beleidskaders.  

Beoogde resultaten  

¶ Bouwplannen en ruimtelijk gebruik voldoen aan wettelijke en beleidskaders  

3.1.4 Lokale en regionale stakeholders hebben een rol  

Lokale en regionale stakeholders hebben een rol.  

Beoogde resultaten  

¶ Passende participatie voor het realiseren van ruimtelijke ontwikkelingen is geborgd in de 
processen  

¶ We hebben structureel verbinding met onze partners en stakeholders  

Risico's  

Voor de ruimtelijke ontwikkeling van onze sta d zijn we afhankelijk van externe actoren en factoren. 
Dit geldt voor initiatieven, de kwaliteit hiervan en de participatie in de planvorming. Hierdoor 
kunnen ontwikkelingen anders lopen dan verwacht en het proces niet leid tot een vastgesteld 

bestemmingsp lan. Dan halen we onze doelen niet.  

3.2 Beheer openbare ruimte  

Wat willen we bereiken?  

Het beheer draagt bij aan de instandhouding van de kwaliteit (schoon, heel en veilig) 
van de openbare ruimte  
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Door het stimuleren van burgerinitiatieven en adequate afhan deling van meldingen en klachten 
wordt het beheer van de openbare ruimte kwalitatief in stand gehouden. Voor al het beheer zijn 
vastgestelde plannen.   

Het is wettelijk vastgesteld dat de gemeente gifvrij onderhoud van de openbare ruimte moet 
uitvoeren. Dit  zorgt o.a. voor het behoud van de biodiversiteit. De gemeente is verplicht informatie 
te registreren en te beheren ten behoeve van betrouwbare geografische en vastgoedinformatie.  

Doelen  

3.2.1 Het beheer is uitgevoerd volgens de (vastgestelde) plannen  

Het beheer is uitgevoerd volgens de (vastgestelde) plannen.  

Beoogde resultaten  

¶ De buitenruimte is volgens de vastgestelde beeldniveaus onderhouden.  

¶ Bermbeheer is frequentiegericht onderhouden met als hoofddoel biodiversiteit en 
verkeersveiligheid.  

¶ Alle melding en en klachten zijn afgehandeld en illegale activiteiten die natuur en landschap 
schaden zijn gehandhaafd.  

Risico's  

3.3 Bevorderen van de biodiversiteit en behoud van 
cultuurhistorie  

Wat willen we bereiken?  

Bevorderen van de biodiversiteit en behoud van cultuurhistorie  

Wageningen hecht aan haar groene omgeving. We geven veel betekenis aan de intrinsieke waarde 
van de natuur en het positieve effect dat natuur en groen op mensen heeft. Daarom willen we 

natuurinclusief ontwikkelen en bij alle (ruimtelijke) p lannen de natuur als belangrijk toetsingskader 
meenemen. Door het ónee, tenzijô principe beperken we verstedelijking van het buitengebied. We 
stimuleren de natuur -  en landschapsontwikkeling middels het Uitvoeringsprogramma voor het 
buitengebied en hebben e en integrale visie op ons buitengebied ontwikkeld. We waarderen en 
faciliteren de inbreng van groene vrijwilligers en organisaties, zowel binnen -  als buitenstedelijk.  

Verder is een uitdaging dat ons landschap ingrijpend gaat veranderen door de noodzaak om 

energie grootschalig op te wekken. Goed nadenken over hoe het energielandschap van de 
toekomst eruit moet zien, is de enige manier om het ons niet te laten overkomen. Dit is dan ook 
een belangrijk thema binnen de   visie Buitengebied.  

Cultuurhistorie  

Cultuu rhistorie heeft zich de laatste jaren door wettelijk regelgeving een duidelijkere plaats 
verworven in het krachtenveld van de ruimtelijke ordening. In Wageningen heeft de gereedkoming 

van de Cultuurhistorische waardenkaart een belangrijke bijdrage geleverd  in het bewustzijn van de 

inwoners in de eigen leefomgeving en het ervaren van de ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijke plannen 
leveren op dit terrein dikwijls discussie op. Vanuit Monumentenzorg wordt de kwaliteit van de 
gebouwde monumenten in het oog gehoud en en waar kan financieel ondersteund. Samen met 
Archeologie wordt aan kwaliteitsborging gedaan door eisen te stellen aan uiteenlopende 
onderzoeken. Grotere projecten worden veelal door burgerinitiatieven aangejaagd (stadsgracht, 
Wageningen vestingstad) en  met hen samen uitgevoerd.  
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Doelen  

3.3.1 Verbinden gebieden voor mens en dier  

De gebieden rondom Wageningen worden met elkaar en met de stad verbonden, voor mens en 
dier.  

Beoogde resultaten  

¶ In samenwerking tussen gemeente -SWE-klankbordgroep Eng zijn de doel en van de visie 
verder uitgewerkt.  

¶ Voortgangsrapportage UP buitengebied wordt jaarlijks bij provincie opgeleverd.  

¶ Start inwonersinitiatief Nieuwe Nu is gefaciliteerd.  

¶ Er is een landschapsfonds opgericht.  

¶ Er is een biodiversiteitsplan opgesteld en vastgeste ld.  

¶ Er is een plan van aanpak vastgesteld voor het verder uitwerken van de noordelijke 

ecologische verbindingszone.  

3.3.2 Uitvoeringsprogramma GBP  

Uitvoeringsprogramma Groenbeleidsplan  

Beoogde resultaten  

¶ De biodiversiteit van grotere bermen langs hoofdinfrastructuur is aantoonbaar verhoogd.  

¶ Er is project in het kader van operatie Steenbreek uitgevoerd.  

¶ Er is een stimuleringsproject groene gevels en daktuinen in wijken met laag 
groenpercentage uitgevoerd.  

¶ 2 scholen hebben hun schoolplein vergroend.  

3.3.3 Archeologische, cultuurhistorische en aardkundige waarden  

Archeologische, cultuurhistorische en aardkundige waarden van het landschap worden beschermd, 

hersteld en versterkt, maar ook beter beleefbaar en zichtbaar gemaakt  

Beoogde resultaten  

¶ Monumente n zijn zichtbaar en toegankelijk.  

¶ Op begraafplaats Leeuwerenk   zijn de monumenten aangewezen.  

¶ Door het samenwerkingsproject Gelders Arcadië is kennis van landgoederen en 
buitenplaatsen bevordert en uitgedragen.  

¶ Cultuurhistorische structuren zijn bekend.  

¶ Uitvoering gegeven aan de nota Archeologie  

Risico's  

Voor het bevorderen van biodiversiteit en landschap in het buitengebied door het ontwikkelen van 
meer hagen en natuur zijn we afhankelijk van de medewerking van grondeigenaren. Dit geldt ook 
voor de inves teringsbereidheid van gebouweigenaren en scholen voor de investering van groene 
gevels, daken en pleinen.  

Voor het uitwerken van de noordelijke ecologische verbindingszone hebben we de medewerking 
van gemeente Ede nodig.  

Om te meten of de maatregelen ter v erhoging van de biodiversiteit nuttig zijn moeten we 
monitoren. Dit is erg tijdsintensief en kostbaar. Onderzocht kan worden om gebruik te maken van 
vrijwilligers en studenten.  

Er kan bezwaar gemaakt worden tegen de aanwijzing van monumenten.  
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3.4 Versterke n Grebbedijk  

Wat willen we bereiken?  

Versterken Grebbedijk  

Binnen het nationale Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) 2017 -2022 heeft de Grebbedijk 
een van de hoogste prioriteringen gekregen om versterkt te worden, omdat de dijk vanaf 1 -1-2017 

niet meer vo ldoet aan de nieuwe normen vanuit het Deltaprogramma. De verschillende betrokken 
partijen, te weten Waterschap, Staatsbosbeheer, Rijkswaterstaat, Provincie Utrecht, Provincie 
Gelderland en de gemeente Wageningen hebben eind 2017 een samenwerkingsovereenkom st 
getekend voor de verkenningsfase om dit gezamenlijk op te pakken, waarin ook het doel is naar 
mogelijke te koppelen gebiedsambities te kijken. Het doel is om het gebied niet alleen veiliger te 
maken, maar ook aantrekkelijker.  

Het Waterschap Vallei en Ve luwe heeft de regie op dit proces. Het proces is opgeknipt in een 

verkenningsfase (2017 -2020), een planuitwerkingsfase waarin het definitief ontwerp van het 
Voorkeursalternatief wordt opgesteld (2020 -2024) en een uitvoeringsfase (vanaf 2024). We zitten 
op dit moment dus in de planuitwerkingsfase. In juni 2020 heeft de raad het Voorkeursalternatief 
vastgesteld. Dit wordt verder uitgewerkt tot een definitief ontwerp voor de dijk en de 
gebiedsambities. Het definitieve ontwerp is de basis voor een projectbeslui t en een omgevingsplan 
op grond van de Omgevingswet. De planuitwerkingsfase is afgerond wanneer het projectbesluit en 

het omgevingsplan voor de waterplas onherroepelijk zijn. Voor de gebiedsambities van de 
gemeente (ú 40.000 eenmalige kosten en daarna structureel ú 140.400 (kapitaallasten)) zijn nog 
geen middelen gereserveerd.  

Doelen  

3.4.1 Voorkeursalternatief  

Gemeentelijke ambities zijn meegenomen in het voorkeursalternatief (VKA).  

Beoogde resultaten  

¶ Definitief ontwerp voor de dijk en de gebiedsambities.  

Risico's  

De (juridische) haalbaarheid van de ADC - toets en de beschikbaarheid van voldoende financiële 

middelen voor het realiseren van de in het VKA opgenomen projectdoelstellingen en 
gebiedsambities.  

3.5 Voorbereiden op de Omgevingswet  

Wat willen we bereik en?  

Voorbereiden van de Omgevingswet  

Volgens de huidige verwachting treedt op 1 januari 2022 de Omgevingswet in werking. Deze 
nieuwe wet bundelt de wetgeving en de regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur 
en water. Dit maakt integraal behe er van de fysieke leefomgeving en een integrale aanpak van 

ontwikkelingen in die leefomgeving mogelijk. De Omgevingswet biedt veel kansen om aan de 
Wageningse ambities vorm te geven: versterken van natuur en landschap, kwaliteit van leven 
centraal stellen,  bouwen aan toekomstbestendige wijken, ruimte houden en maken voor groen en 
bewegen voor een gezonder leven. In 2019 zijn we gestart met de voorbereiding van een proces 
om samen met Wageningse inwoners, organisaties, ondernemers en WUR onze eigen Wagenings e 
omgevingsvisie te maken. Op verzoek van de gemeenteraad zijn we begonnen met de ontwikkeling 
van de visie op het buitengebied. Dit eerste onderdeel van de omgevingsvisie is in juli 2020 

vastgesteld door de gemeenteraad. Daarnaast zijn we in 2020 gestart met de voorbereiding van de 
ontwikkeling van een visie op de bebouwde kom. Uiteindelijk worden deze visies samengevoegd tot 
één gemeentebrede omgevingsvisie. Parallel aan de ontwikkeling van de omgevingsvisie lopen 
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processen ter voorbereiding van het tijde lijke, van rechtswege vastgestelde omgevingsplan per 1 
januari 2022, de aansluiting op het Digitaal Stelsel Omgevingswet en de aanpassing van de 
dienstverlening. Verder werken we samen met (keten)partners als Omgevingsdienst De Vallei, 

Veiligheids -  en gezo ndheidsregio Gelderland Midden, Waterschap Vallei & Veluwe, de Foodvalley -
gemeenten en de provincie Gelderland.  

Doelen  

3.5.1 Kerninstrumenten Omgevingswet  

Uiterlijk in 2024 zijn er vier lokale kerninstrumenten voor de Omgevingswet (omgevingsvisie, 

omgeving sprogramma, omgevingsplan, omgevingsvergunning), die aansluiten bij de eigenheid van 
Wageningen.  

3.5.2 Dienstverleningsconcept Omgevingswet  

Uiterlijk in 2024 wordt vanuit de gemeente en de ketenpartners gewerkt volgens een nieuw 
dienstverleningsconcept Omgevingswet, dat aansluit bij de wensen van Wageningen.  

Risico's  

Geen  

Algemene informatie programma 3  

Beleidsindicatoren  

Er zijn geen beleidsindicatoren binnen dit programma.  

Beleidskader  

Het bestaande beleid van Wageningen is vastgelegd in de volgende documenten:  

Verordeningen  

¶ Verordening inning op de begraafrechten (2020)  

¶ Bomenverordening (2010)  

¶ Telecommunicatieverordening (1999)  

¶ Bouwverordening Wageningen (1993, herziening 2018)  

¶ Overeenkomst kadaster Gelderland (1991)  

¶ Erfgoedverordening (2019)  

Beleid snotaôs 

¶ Structuurvisie Wageningen (2013)  

¶ Groenbeleidsplan (2017)  

¶ Welstandsnota gemeente Wageningen 2018  

¶ Beheersverordening gemeentelijke begraafplaats en gedenkpark ñDe Leeuwerenkò2019 

¶ Beleidsnotitie openbare verlichting (2012)  

¶ Vergunningverlening, Toezich t en Handhaving VTH -Beleid gemeente Wageningen  

¶ Verordening kabels en leidingen Wageningen 2018  

¶ Beleidsregels camping de Wielerbaan 2017  

¶ Beleidsregels handhaving basisfunctie Openbare Ruimte (2005)  
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Betrokkenheid verbonden partijen  

De volgende verbonden part ijen zijn betrokken bij de uitvoering en realisatie van de doelstellingen 

uit het programma:  

Regio Foodvalley  

Regio Foodvalley is een samenwerkingsverband van acht gemeenten. Gemeenten leveren 
ambtelijke capaciteit voor het uitvoeren van regionale opgaven.  De regio ontwikkelt beleid en 
adviseert provincies, Rijk en Europese Commissie over wetten en regels. Ook coördineert de regio 
een uitvoeringsprogramma, dat een groot aantal projecten behelst. Deze projecten worden door 
samenwerkende gemeenten uitgevoerd.  De regio faciliteert. Gemeente Wageningen neemt deel 

aan Regio Foodvalley middels een gemeenschappelijke regeling, om een aantal doelen uit haar 
programma te bereiken.  

Omgevingsdienst De Vallei  

De OddV voert in opdracht van de gemeente taken uit op het ge bied van vergunningverlening en 
handhaving.  

  

De onderstaande partijen zijn in formele zin geen verbonden partijen, maar wel relevant voor de 

realisatie van doelstellingen uit het programma:  

Stichting Wageningse Eng (statuten), TAWE (reglement)  

Voor de uit voering van projecten die de natuurlijke, landschappelijke en cultuurhistorische waarden 
van de Eng behouden en waar mogelijk versterken, werkt de gemeente samen met de SWE. De 
missie en visie van de SWE liggen verankerd in de Statuten van de stichting.  

Om  de diverse belangen van en op de Wageningse Eng verder te verankeren, heeft het 

gemeentebestuur een Territoriale Adviescommissie Wageningse Eng (TAWE) ingesteld. Deze 
commissie is door het college van B&W ingesteld en benoemd via een art. 84 
commissie/ver ordening. De TAWE adviseert ï gevraagd en ongevraagd -  het college van 
burgemeester en wethouders over gemeentelijke beleidsontwikkelingen, vergunningverlening en 

alle andere zaken met betrekking tot de Wageningse Eng.  
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Wat mag het kosten?  

De lasten, baten  en het saldo van het programma Ruimtelijke ontwikkeling zijn als volgt:  

Bedrag x ú 
1.000  

Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   10.074   8.546   8.760   8.701   8.630   8.537  

Totale lasten   10.074   8.546   8.760   8.701   8.630   8.537  

       

BATEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   4.561   2.362   2.552   2.300   2.305   2.218  

Totale baten   4.561   2.362   2.552   2.300   2.305   2.218  

       

SALDO       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   -5.513   -6.184   -6.208   -6.401   -6.325   -6.320  

Totaal saldo   - 5.513   - 6.184   - 6.208   - 6.401   - 6.325   - 6.320  

  

Baten en lasten per jaar (incl. nieuw versus bestaand beleid)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per product opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nutsbedrijven en 
Derden  

 144   123   124   125   126   126  

Openbare Verlichting   392   372   379   385   392   398  

Wijk -  en Buurtbeheer   3.424   3.531   3.480   3.599   3.634   3.616  

Beheer Begraafplaats   444   417   439   446   450   454  

Ruimtelijke Beleid   1.532   1.556   1.751   1.687   1.707   1.777  

Ruimtelijke Beheer   110   114   115   119   121   124  

Bestemmingsplannen   272   265   83   85   86   88  

Omgevingsvergunning   1.474   1.494   1.523   1.649   1.478   1.411  

Vastgoedsysteem   111   117   183   187   192   196  

Cultuurhistorie   169   143   145   149   152   155  

Kostenverhaallocaties   2.002   413   537   271   -   192  

Totale lasten   10.074   8.546   8.760   8.701   8.630   8.537  

       

BATEN       

Nutsbedrijven en 
Derden  

 111   100   100   100   100   100  

Openbare Verlichting   3  4  4  4  4  4 

Wijk -  en Buurtbeheer   4  13   58   59   14   14  

Beheer Begraafplaats   553   562   598   607   616   623  

Ruimtelijke Beleid   300   -   -   -   -   -  

Ruimtelijke Beheer   4  2  2  2  2  3 

Bestemmingsplannen   115   62   22   22   23   23  

Omgevingsvergunning   1.469   1.207   1.227   1.247   1.268   1.290  

Vastgoedsysteem   -   -   -   -   -   -  

Cultuurhistorie   -   -   -   -   -   -  

Kostenverhaallocaties   2.002   413   541   258   279   162  

Totale baten   4.561   2.362   2.552   2.300   2.305   2.218  

       

SALDO   - 5.513   - 6.184   - 6.208   - 6.401   - 6.325   - 6.320  
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Verdeling middelen per product (incl. wettelijke versus niet wettelijke taken)  

 

  

In onderstaande tabel is de verdeling per hoofddoel opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Begroting 2021  

LASTEN  

3.1  Ruimtelijke kwaliteit   3.676  

3.2  Beheer openbare ruimte   4.213  

3.3  Bevorderen van de biodiversiteit en behoud van cultuurhistorie   388  

3.4  Versterken Grebbedijk   46  

3.5  Voorbereiden op de Omgevingswet   437  

Totale lasten   8.760  

   

BATEN  

3.1  Ruimtelijke kwaliteit   2.378  

3.2  Beheer openbare ruimte   174  

3.3  Bevorderen van de biodiversiteit en behoud van cultuurhistorie   -  

3.4  Versterken Grebbedijk   -  

3.5  Voorbereiden op de Omgevingswet   -  

Totale baten   2.552  

   

SALDO   - 6.208  
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Programma 4 Milieu  

Waarom dit programma?  

Dit programma richt zich op een beter leefmilieu voor de inwoners van Wageningen. Daarbij zorgen 

we ervoor dat we de mogelijkheden voor toekomstige generaties niet aantasten. De klimaatopgave 
is daarbij veruit de grootse uitdaging. Om onze klimaatdoelstellingen te behalen is het noodzakelijk 
dat we verdere stappen maken om energie te be sparen maar ook om meer duurzame energie op 
te wekken. We stimuleren sowieso zoveel mogelijk zonne -energie op daken maar daarnaast 
ontkomen we er niet aan om ook zonneparken en mogelijk windturbines te realiseren. Daarnaast 
zullen we een alternatief moeten  gaan vinden voor het gebruik van aardgas om onze bebouwde 
omgeving te verwarmen. Deze opgaves zijn opgenomen in:  

¶ een samenhangende visie op het buitengebied, waarin onder andere definitieve criteria 
voor duurzame energieopwekking zijn opgenomen;  

¶ een Trans itievisie Warmte (nog niet vastgesteld);  

¶ een concept Regionale Energiestrategie.  

Tot slot vinden wij het heel belangrijk dat we deze klimaatopgave niet alleen realiseren op het 
terrein van energie maar ook inzetten op een transitie in ons voedselsysteem en  klimaatadaptatie.  

Beoogd maatschappelijk effect  

Wageningen streeft naar een duurzame samenleving zonder de gevolgen van beslissingen en 
keuzes af te wentelen op andere landen, zonder grondstoffen of energie te verspillen en middels 
een eerlijke omslag.  

  

Om dit maatschappelijk effect te realiseren zijn de volgende themaôs (hoofddoelen) actueel: 

¶ Klimaatneutraal  

¶ Klimaatbestendig  

¶ Verspillen van grondstoffen  

¶ Bodemkwaliteit  

¶ Waterlopen  

¶ Benedenstroomse gebieden  

¶ Inzameling afvalwater  

¶ Gezondheids -  en veiligheidsreg io 

¶ Plaagdierenoverlast  

¶ Opvang zwervende dieren  

  

Deze themaôs zijn verwerkt in een doelenboom, waarin per doel wordt beantwoord: 

  

¶ Wat willen we bereiken? (hoofddoelen en doelen)  

¶ Wat gaan we daarvoor doen? (resultaten)  

  

In het resultatenoverzicht gaan we alleen in op nieuw beleid en politiek relevante zaken.  
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4.1 Klimaatneutraal 2030  

Wat willen we bereiken?  

De gemeente Wageningen is Klimaatneutraal in 2030 (Klimaatplan 2017 - 2021)  

1.  Een energiebesparing van 50% t.o.v. 2008;  

2.  Restant energieverbruik duurzaam o pwekken;  

3.  Terugdringen van indirect energieverbruik;  

4.  De voertuigbrandstoffenuitstoot verminderen: 60% in 2030, 100% in 2050.  

Dit doel bevat geen wettelijke taken. De doelen zijn vastgelegd in de Routekaart Wageningen 
Klimaatneutraal in 2030. Op het gebied v an Duurzame energie heeft in 2015 een herijking 
plaatsgevonden. Het uitvoeringsplan 2017 -2021 is opgesteld samen met partners in de stad.  

In het kader van het nationaal Klimaatakkoord komt er een opgave per regio voor:  

¶ de warmtetransitie (wijk voor wijk va n het gas af)  

¶ de opwekking van duurzame elektriciteit (windmolens en zonnepanelen).  

Deze opgave is uitgewerkt in een integrale visie op het buitengebied en in een concept Regionale 
Energie Strategie. Dit zijn participatieve processen, waarbij gezocht wordt  naar de beste integrale 
oplossingen voor de diverse uitdagingen voor het buitengebied. De visie omvat een breed 
afwegingskader en locatiebeleid met criteria en randvoorwaarden voor het realiseren van 
duurzame energieopwekking.  

Doelen  

4.1.1 Energiebesparin g 

Er is in 2030 50% energie bespaard t.o.v. 2008.  

Beoogde resultaten  

¶ Herijking Routekaart Wageningen Klimaatneutraal is vastgesteld  

¶ Herijking 'duurzaam bouwen beleid' is vastgesteld  

¶ Besparing 20% aardgas en 10% elektra t.o.v. 2008  

¶ Organisatie twee collectieve inkoopacties energiemaatregelen particulieren i.h.k.v. 
Wageningen Woont Duurzaam  

¶ Energiebesparingsadviezen huishoudens en VvE's door energieloket, 10 speeddateavonden 
energiecoaches voor belangstellenden en 4 informatieavonden over energiebespa ring  
hebben inwoners bewust  gemaakt over het belang en nut van energiebesparing.  

¶ 40 huishoudens met een laag inkomen hebben contact gehad met een energiecoach zodat 
met energiebewuster gedrag de woonlasten mogelijk kunnen worden verminderd.  

¶ Project "Wijk  van de Toekomst Benedenbuurt" is gestart met de uitvoering van de aanleg 
van een collectief warmtenet.  

¶ 40 huishoudens en 5 bedrijven hebben gebruik gemaakt van een laagrentende lening voor 
de financiering van energiemaatregelen in 2021.  

¶ 40 bedrijven hebben een gratis energiescan gekregen en 25 bedrijven hebben  
energiebesparende maatregelen genomen n.a.v. stimulering van Wageningen Werkt 
Duurzaam in 2021.  

¶ 90% van de bedrijven en instellingen voldoet in 2021 aan de informatieplicht 
energiebesparing en is aangespoord  (OddV) d.m.v. stimulering en handhaving tot het 
nemen van maatregelen.  

4.1.2 Duurzame energieopwekking  

Het restant van het energieverbruik wordt duurzaam opgewekt.  
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Beoogde resultaten  

¶ RES 1.0 is gereed en vastgesteld.  

¶ 110 TJ wordt in totaal in Wageningen aan duurzame energie opgewekt.  

¶ Stimuleringsacties zonne -energie op bedrijfsdaken, particuliere daken en daken van VvE's.  

¶ 2200 daken van particuliere grondgebonden woningen hebben zonnepanelen (35%); 170 
daken van bedrijven hebben zonnepanelen  (26%); 1 parkeerterrein of gevel heeft 
zonnepanelen.  

¶ 3 zonneveld initiatieven zitten in de voorbereidende fase.  

¶ 3 windlocaties zijn onderzocht op haalbaarheid voor de realisatie van 1 of meerdere 
windmolens.  

¶ Besluitvorming Provinciaal warmtebedrijf gereed . 

¶ Akkoord op aansluiting restwarmte Parenco door grote warmtevragers in Wageningen.  

¶ Plan gereed hybride wijken richting all electric.  

4.1.3 Voedsel  

Terugdringen van het indirecte energieverbruik dat gepaard gaat met consumptie van goederen en 
diensten, met  het accent op voedsel  

Beoogde resultaten  

¶ 35 lokale, duurzame voedselproducenten, verwerkers, cateraars en restaurants zijn 
aangesloten bij het producentenplatform ñWageningen eet duurzaamò. 

¶ Afgerond onderzoek naar de haalbaarheid van een óstreeksupermarktô waar voor lokale 
producenten hun streekproducten kunnen worden verkocht.  

¶ Catering van het stadhuis is verder verduurzaamd en voedselverspilling is verder 
verminderd.  

¶ 2 boerenbedrijven hebben stappen gemaakt richting natuurinclusieve landbouw.  

¶ Minimaal 1 locatie is in beeld voor een publiek toegankelijk voedselbos.  

¶ Minimaal 3 horecagelegenheden hebben het percentage vleesgerechten verlaagd en het 
percentage groentegerechten verhoogd.  

¶ 2 grotere activiteiten/communicatie campagnes zijn uitgevoerd in het kade r van het 
verminderen van voedselverspilling.  

¶ De gemeente Wageningen heeft een voedselagenda voor de komende jaren vastgesteld.  

4.1.4 Duurzame mobiliteit  

Transitie naar emissieloze mobiliteit. De voertuigbrandstoffenuitstoot is verminderd  

¶ 60% in 2030  

¶ 100% in 2050 t.o.v. 2008.  

Beoogde resultaten  

¶ 5 % voertuigbrandstoffen is bespaard in 2021 t.o.v. 2008. Zie verder programma 1.1 en 
1.2.  

Risico's  

Voor het behalen van de doelen hebben we te maken met veel verschillende actoren en partners 
die individueel investe ringsbeslissingen moeten maken of medewerking moeten verlenen. Dit 
kunnen particuliere huishoudens zijn, grondeigenaren, buurgemeenten, bedrijven, instellingen etc.   

Daarnaast bestaat het risico dat we ten tijde van de jaarrekening nog niet over de 
monitor ingsgegevens uit 2021 beschikken.  
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4.2 Klimaatadaptatie  

Wat willen we bereiken?  

Wageningen past zich tijdig aan de veranderingen van het klimaat aan.  

Wageningen heeft inzicht in de gevolgen en past zich tijdig aan de verandering van het klimaat 
aan.  

Doelen  

4.2.1 Klimaatadaptatie  

Voorbereid op een veranderend klimaat: alle relevante gevolgen van klimaatverandering zijn in 
beeld en worden meegenomen in beleid op diverse terreinen.  

Beoogde resultaten  

¶ Zie programma 3.3.2 en 4.6.1  

Risico's  

Zie programma 3.3.2 en 4.6.1  

4.3 Huishoudelijk afval  

Wat willen we bereiken?  

De verspilling van grondstoffen is afgenomen (afvalbeleidsplan 2012)  

De gemeente wil verspilling tegengaan door het huishoudelijk afval te doen afnemen en meer te 

scheiden. In het Afvalbeleidsplan staat  dit vastgelegd. De landelijke doelstelling is 75% 
afvalscheiding en 100 kilogram restafval (fijn+grof).  

Afvalinzameling en afvalscheiding zijn wettelijk verplichte taken. Het percentage afvalscheiding en 
afvalpreventie is landelijk beleid, maar is geen we t.  

Doelen  

4.3.1 Huishoudelijk restafval  

Landelijke doelstelling: 100 kilo restafval per inwoner per jaar en 75% scheiding van huishoudelijk 
afval.  

Beoogde resultaten  

¶ Vervanging 30% bovengrondse open restafvalcontainers door afgesloten ondergrondse 

containers.  

¶ 10% afname hoeveelheid grof restafval ten opzichte van 2019 (2020 is vanwege COVID -19 

niet representatief).  

¶ Gemeente heeft onderzocht hoe de vervuiler gerichter belast kan worden voor het 
aanbieden van restafval (vervuiler betaalt principe) en is hierover de dialoog aangegaan.  

4.3.2 Afname huishoudelijk afval  

De totale hoeveelheid huishoudelijk afval is afgenomen tot 84% t.o.v. vergelijkbare gemeenten.  
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Beoogde resultaten  

¶ 10% afname grof restafval op het afvalbrengstation ten opzichte van 2019 (2 020 is 

vanwege COVID -19 niet representatief).  

¶ Gemeente heeft onderzocht welke mogelijkheden bestaan om de vervuiler gerichter te 
belasten voor het aanbieden van (grof) huishoudelijk restafval (vervuiler betaalt principe).  

Risico's  

Vervuiling van containers  waarin grondstoffen worden ingezameld met restafval.  

Achterlaten (grof) restafval in niet afgesloten andere containers of er naast.  

4.4 Bodemkwaliteit  

Wat willen we bereiken?  

De bodemkwaliteit in Wageningen vormt geen belemmering voor het gewenste gebruik  

Bij wijziging van bestemmingsplannen, aanvragen van omgevingsvergunningen en bij aan -  en 

verkoop van percelen wordt gekeken of de bodemkwaliteit een belemmering vormt. Daar waar 
noodzakelijk wordt de bodem actief gesaneerd om de bodemkwaliteit af te stemm en op het 
gewenste gebruik. Om nieuwe bodemverontreinigingen te voorkomen, worden bodemvoorschriften 
opgenomen en wordt de bodemkwaliteitskaart gebruikt om vrijkomende grondstromen 
verantwoord te kunnen toepassen.  
Vanaf 2018 ï 2023 neemt de gemeente het be voegd gezag over van de provincie voor de 
zogenaamde ñernstige gevallenò. Na de ówarmeô overdracht moet het archief worden ingericht. Er 

moet een rol worden ontwikkeld in het kader van de omgevingsvergunning. Er wordt alvast 
voorgesorteerd door aan te slui ten bij het bodeminformatiesysteem van de provincie Gelderland.  
Verder wordt er een risicokaart Explosieven opgesteld waardoor werkzaamheden in de bodem 
veiliger kunnen worden uitgevoerd.  

Bovenstaande taken zijn wettelijk verplichte taken.  

Doelen  

4.4.1 Pre ventie bodemverontreiniging  

Nieuwe bodemverontreinigingen worden voorkomen.  

Beoogde resultaten  

¶ De nota Bodembeheer 2022 is opgesteld.  

4.4.2 Sanering bodemverontreiniging  

Bodemverontreinigingen worden gesaneerd.  

Beoogde resultaten  

¶ Bodemsanering Stationsstraat 82 -84/Gerdesstraat 1.  

4.4.3 Gezag bodemkwaliteit  

Start overname rol bevoegd gezag door de gemeente (met uitzondering van reeds lopende zaken).  
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Beoogde resultaten  

¶ Archief is overgedragen vanuit de Provincie.  

¶ Er is succesvol bij het bodeminformatiesysteem van de Provincie aangesloten.  

¶ De nieuwe werkzaamheden/rol in het kader van omgevingsvergunningverlening zijn helder.  

4.4.4 Beperken risicoôs van verontreinigingen in de bodem 

Beperken risicoôs van verontreinigingen in de bodem. 

Beoog de resultaten  

¶ De bodemkwaliteit is bij bestemmingsplannen en omgevingsvergunningaanvragen 
beoordeeld en gewaarborgd.  

¶ Een kaart van de PFAS achtergrondwaarden is opgesteld.  

4.4.5 Beperken risicoôs van conventionele explosieven in de bodem 

Beperken risicoôs van conventionele explosieven in de bodem.  

Beoogde resultaten  

¶ Er is een risicokaart explosieven opgesteld.  

Risico's  

Voor de bodemsanering aan de Stationsstraat/Gerdesstraat moet nog een afweging plaatsvinden of 
moet worden overgegaan tot sloop of niet.  

4.5  Waterlopen  

Wat willen we bereiken?  

Waterlopen in Wageningen zijn natuurvriendelijk, veerkrachtig en gezond  

De gemeente wil een logische waterstructuur aanleggen, gebaseerd op de Wageningse Waterlus 
(Waterplan Wageningen 2005), om ervoor te zorgen dat wate rlopen weer gezond zijn. Daarnaast 
gaat er weer schoon water door  de stad stromen en kunnen inwoners dit beleven.   Eens in de drie 
jaar wordt het beheers -  en onderhoudsplan geactualiseerd en uitgevoerd waardoor dit schone 
water mogelijk wordt. Daarnaast he rstellen we waterlopen.  

Deze activiteiten zijn geen wettelijke taken.  

Doelen  

4.5.1 Waterstructuur  

Er is een (logische) waterstructuur gerealiseerd, gebaseerd op de Wageningse waterlus (Waterplan 
2005).  

Beoogde resultaten  

¶ De waterloop stadsgracht is verder hersteld.  

4.5.2 Waterlus  

Schoon water stroomt door de stad en kan worden beleefd.  
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Beoogde resultaten  

¶ Het beheers -  en onderhoudsplan voor elke waterloop is voldoende uitgevoerd.  

¶ Het beheers -  en onderhoudsplan is geactualiseerd.  

Risico's  

Geen  

4.6 De Grift  

Wat willen we bereiken?  

Benedenstroomse gebieden ervaren geen wateroverlast in Wageningen  

Wageningen wil het regenwater vasthouden daar waar het valt, om te voorkomen dat het 
regenwater problemen oplevert voor lagere gebieden. In de lagere gebieden is vold oende berging 
aanwezig. Dit staat in het Waterplan Wageningen (2005).  

Deze activiteiten zijn geen wettelijke taken.  

Doelen  

4.6.1 Waterberging  

Water is voldoende vastgehouden en geborgen. Het   infiltreren en vasthouden van water is 
belangrijk om de gevolgen  van klimaatverandering (droogte) tegen te gaan. Eventuele 
wateroverlast wordt niet afgewenteld (Waterplan 2005).  

Beoogde resultaten  

¶ 20 woningen en bedrijven hebben hun regenwater afgekoppeld en daarbij eventueel 
gebruik gemaakt van de afkoppelsubsidie van  de gemeente.  

Risico's  

Voor de realisatie zijn we afhankelijk voor de investeringsbereidheid van woningeigenaren en 

bedrijven.  

4.7 Riolering  

Wat willen we bereiken?  

Het doelmatig inzamelen van huishoudelijk afvalwater en overtollig hemelwater  

Het rioolwate rsysteem in Wageningen moet voldoen aan de wet -  en regelgeving. Hier zorgen we 
voor door uitvoering van het VGRP.  

Dit is een wettelijke taak.  

Doelen  

4.7.1 Riolering  

Het rioolwatersysteem voldoet aan de wettelijke regelgeving.  
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Beoogde resultaten  

¶ Het conserv erend VGRP (verbreed gemeentelijk rioleringsplan) 2010 -2015 is verder 

uitgevoerd.  

¶ Er is gestart met de Rioolvervanging Benedenbuurt i.c.m. een warmtenet t.b.v. de 
energietransitie.  

¶ Er zijn voorbereidingen getroffen voor de verbetering/vervanging van rioler ing Wijk van de 
Toekomst Nude.  

Risico's  

De realisatie van een warmtenet is afhankelijk van vele projectpartners.  

4.8 Gezondheids -  en externe veiligheidsrisicoôs zijn 

beperkt  

Wat willen we bereiken?  

Gezondheids -  en externe veiligheidsrisicoôs zijn beperkt 

De gemeente wil geluidsoverlast verminderen door beleidsplannen uit te voeren. Naar bedrijven 
nemen we een adviserende rol aan voor wat betreft geluidsvoorschriften. Daarnaast toetsen en 
monitoren we of de luchtkwaliteit en de externe veiligheid aan de wet telijke norm voldoen.  

In 2018 is een motie door de gemeenteraad aangenomen waarin is besloten dat de gemeente bij 

nieuwe ontwikkelingen de normen van de World Health Organisation in beeld brengt. Ook moet de 
gemeente zwervende dieren opvangen en overlast v an 
plaagdieren beperken.  

 
Alle zojuist genoemde maatregelen zijn wettelijke taken die de gemeente  moet uitvoeren.  

Doelen  

4.8.1 Geluid  

Geluidsoverlast is verminderd.  

Beoogde resultaten  

¶ Alle ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor een akoestisch onderzoek wordt opgesteld, 

worden behalve aan de Wet geluidhinder, ook aan de WHO -normen getoetst.  

¶ Reduceren wegverkeerslawaai:  bij 3 wegrenovaties/onderhoudsrondes is geadviseerd over 
het reduceren van wegverkeerslawaai.  

¶ Monitoring muziekgeluid bij 2 grote evenementen.  

¶ Reduceren geluidsoverlast bedrijven: 5 bedrijven zijn geadviseerd over maatregelen om 
geluidsoverlast te beperken.  

4.8.2 Luchtkwaliteit  

Luchtkwaliteit voldoet aan de wettelijke norm.  
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Beoogde resultaten  

¶ Alle ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor een luchtkwal iteitsonderzoek wordt opgesteld, 

worden behalve aan de Wet milieubeheer, ook aan de WHO -normen getoetst.  

¶ De luchtkwaliteit rondom de drukste wegen in Wageningen is gemonitord: Lawickse Allee, 
Ritzema Bosweg, Kortenoord Allee, Nijenoord Allee, Diedenweg, Ro oseveltweg, 

Mansholtlaan.  

4.8.3 Externe veiligheid  

Externe veiligheid voldoet aan wettelijke normen.  

Beoogde resultaten  

¶ De risicokaart van de provincie Gelderland is actueel en up to date gehouden.  

4.8.4 Plaagdieren  

Beperken overlast plaagdieren.  

Beoogde resultaten  

¶ Aan de wettelijke zorgplicht aangaande voorkomen overlast eikenprocessierups is voldaan.  

¶ Aan de wettelijke zorgplicht aangaande bestrijden van overlast van ratten is voldaan.  

4.8.5 Opvang van zwervende en hulpbehoevende dieren  

Opvang van zwervende en hulpbehoevende dieren.  

Beoogde resultaten  

¶ Aan de zorgplicht voor hulpbehoevende dieren is voldaan (opvang zwervende dieren, 
vervoer gewonde en noodlijdende dieren,  nestbeheer ganzen).  

Risico's  

Geen  

  



 

 55  

Algemene informatie programma 4  

Beleidsind icatoren  

In dit programma zijn de volgende beleidsindicatoren opgenomen:  

BG21 -  Huishoudelijk fijn restafval  

Bron: CBS -  Statistiek huishoudelijk afval  

Eenheid: Kilogram per inwoner  

De vergelijking wordt gemaakt tussen Wageningen en een landelijk gemiddeld e van alle 
gemeenten. Wanneer Wageningen wordt vergeleken met gemeenten met dezelfde hoogbouwklasse 
dan scoort ze ongeveer gemiddeld.  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  189,00 Kg  178,00 Kg  172,00 Kg   Kg  Kg  Kg 

Wageningen  126,00 Kg  118,00 Kg 116,00 Kg   Kg  Kg  Kg 
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BG21 -  Hernieuwbare elektriciteit  

Bron: RWS Leefomgeving  

Eenheid: Percentage hernieuwbare energie t.o.v. het energieverbruik  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  15,30 %  16,80 %  18,50 %   %   %   %  

Wageningen  2,30 %  3,10 %  5,30 %   %   %   %  

Beleidskader  

Het beleid van Wageningen is vastgelegd in de volgende documenten:  

Verordeningen  

¶ Algemene subsidieverordening (2007)  

Beleidsnotaôs  

¶ Routekaart Wageningen (2015)  

¶ Klimaatneutraal in 2030 (2012)  

¶ Herijking klimaatbeleid ( 2015)  

¶ Klimaatplan 2017 -2021  

¶ Beleidsnotitie Duurzaam Bouwen Wageningen 2017 -2021  

¶ Visie Buitengebied (2020)  

¶ Concept Regionale Energiestrategie (RES) 2020  

¶ Bodemkwaliteitskaart 2018 en nota bodembeheer (2012)  
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¶ Afvalbeleidsplan (2012)  

¶ Verbreed Gemeentelijk rioleringsplan (2011 -2015)  

¶ Beleidsregels hogere waarde Wet Geluidhinder (2008)  

¶ Waterplan (2005)  

¶ Baggerplan (2003 -2012)  

¶ Optimalisering afvalwaterstudie (2002)  

Betrokkenheid verbonden partijen  

De volgende verbonden partijen zijn betrokken bij het behalen van  de doelstellingen uit het 
programma:  

Afvalcombinatie De Vallei (ACV)  

Voor de inzameling van huishoudelijk afval, straat -  en rioolreiniging, gladheidsbestrijding, 
plaagdierbestrijding werkt de gemeente samen met de ACV. ACV is een naamloze vennootschap 
met  verschillende dochterondernemingen. De aandelen zijn in het bezit van de gemeenten Ede, 
Wageningen, Renkum en Veenendaal. ACV Gemeenten voert de opdrachten van de deelnemende 
gemeenten uit.  

Regio Foodvalley  

Regio Foodvalley is een samenwerkingsverband van  acht gemeenten, met samen 330.000 
inwoners. De Gemeente Wageningen neemt deel aan RegioFoodvalley middels een 
gemeenschappelijke regeling. Op gebied van klimaat, afval en bodem vindt afstemming en -  waar 
relevant ï samenwerking plaats. Op gebied van klima at wordt in opdracht van het Rijk gewerkt 
aan een Regionale Energiestrategie.  

Omgevingsdienst De Vallei  

De OddV voert in opdracht van de gemeente taken uit op het gebied van vergunningverlening en 
handhaving.  

  

De onderstaande partijen zijn in formele zin geen verbonden partijen, maar zijn wel relevant voor 
de realisatie van de doelstellingen uit het programma:  

Platform Water Vallei en Eem  
Het doel van het platform is een betere afstemming en samenwerking realiseren tussen partijen in 

beleid en uitvoering én in de uitwisseling van kennis en ervaring op het gebied van water, riolering 
en klimaatadaptatie.  

Stichting Wageningen Werkt Duurzaam  

De stichting heeft als missie de samenwerking van Wageningse bedrijven en instellingen aan een 
duurzame, klimaatneutral e, circulaire en groene economie in Wageningen te bevorderen. De 
gemeente is subsidieverlener, participant en samenwerkingspartner van de stichting.  
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Wat mag het kosten?  

De lasten, baten en het saldo van het programma Milieu zijn als volgt:  

Bedrag x ú 
1.000  

Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   7.834   7.839   8.237   8.228   8.430   8.595  

Totale lasten   7.834   7.839   8.237   8.228   8.430   8.595  

       

BATEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   7.653   7.925   8.129   8.120   8.279   8.399  

Totale baten   7.653   7.925   8.129   8.120   8.279   8.399  

       

SALDO       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   -182   86   -108   -108   -151   -196  

Totaal saldo   - 182   86   - 108   - 108   - 151   - 196  

  

Baten en lasten per jaar (incl. nieuw versus bestaand beleid)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per product opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Afvalverwijdering en -  
verwerking  

 4.214   4.081   4.269   4.351   4.430   4.510  

Riolering En Waterzuivering   2.045   2.119   2.045   2.138   2.190   2.207  

Waterkering, afwatering en 
landaanwinning  

 170   208   439   281   284   286  

Dierenwelzijn   68   63   64   66   67   68  

Plaagdierbestrijding   101   65   116   117   119   120  

Energiebeheer   954   1.019   994   969   1.027   1.084  

Milieubeheer   281   284   310   306   313   319  

Totale lasten   7.834   7.839   8.237   8.228   8.430   8.595  

       

BATEN       

Afvalverwijdering en -  
verwerking  

 4.878   5.158   5.410   5.508   5.608   5.710  

Riolering En Waterzuivering   2.515   2.585   2.547   2.610   2.669   2.687  

Waterkering, afwatering en 
landaanwinning  

 -   -   170   -   -   -  

Dierenwelzijn   -   -   -   -   -   -  

Plaagdierbestrijding   -   -   -   -   -   -  

Energiebeheer   243   182   2  2  2  2 

Milieubeheer   16   -   -   -   -   -  

Totale baten   7.653   7.925   8.129   8.120   8.279   8.399  

       

SALDO   - 182   86   - 108   - 108   - 151   - 196  
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Verdeling middelen per product (incl. wettelijke versus niet wettelijke taken):  

 

  

  



 

 61  

In onderstaande tabel is de verdeling per hoofddoel opgenomen:  

Bedrag x ú 1.000 Begroting 2021  

LASTEN  

4.1  Klimaatneutraal 2030   1.251  

4.2  Klimaatadaptatie   -  

4.3  Huishoudelijk afval   4.119  

4.4  Bodemkwaliteit   203  

4.5  Waterlopen   -  

4.6  De Grift   439  

4.7  Riolering   2.045  

4.8  Gezondheids -  en externe veiligheidsrisicoôs zijn beperkt.  181  

Totale lasten   8.237  

   

BATEN  

4.1  Klimaatneutraal 2030   2 

4.2  Klimaatadaptatie   -  

4.3  Huishoudelijk afval   5.410  

4.4  Bodemkwaliteit   -  

4.5  Waterlopen   -  

4.6  De Grift   170  

4.7  Riolering   2.547  

4.8  Gezondheids -  en externe veiligheidsrisicoôs zijn beperkt.  -  

Totale baten   8.129  

   

SALDO   - 108  
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Programma 6 Maatschappelijke ontwikkeling  

Waarom dit programma?  

Dit programma raakt iedereen in Wageningen. Niet alleen mensen met een zorg -  of adviesvraag, 

maar ook de mensen om hen heen, zoals familie, vrienden en buren. Mensen die als vrijwilliger, 
mantelzorger of professional hulp en onderste uning verlenen. Ook zijn er mensen die vanuit 
inhoudelijke deskundigheid betrokken zijn of werkgevers die zich willen inzetten.  

We doen dit op basis van het beleidskader Samen Wageningen, dat in 2016 samen met de stad is 
ontwikkeld en op 16 januari 2017 do or de gemeenteraad is vastgesteld. Dit beleidsplan heeft 
betrekking op al het beleid dat is gericht op hulp en ondersteuning aan inwoners van Wageningen 
als het gaat om welzijn en zorg. Uitgangspunt hierbij is dat we uitgaan van de behoefte(n) van 

inwoners  en het leveren van maatwerk in plaats van enkel vast te houden aan regels en 
protocollen.  

Beoogd maatschappelijk effect  

Het maatschappelijke effect dat we met ons sociale beleid willen bereiken, noemen we in Samen 
Wageningen de Stip op de Horizon. Wagenin gen wil een betrokken samenleving zijn, waarin we 
ons verantwoordelijk voelen voor onze directe omgeving. Zorg en aandacht hebben voor elkaar, in 

de straat, buurt of stad, waarin we naar eigen mogelijkheden mee kunnen doen en optimaal in 
staat zijn om baas  te zijn over ons eigen leven. De stad heeft daarbij vijf Wageningse principes 
benoemd: we willen problemen zoveel mogelijk voorkomen, zetten de inwoner centraal, gaan met 
elkaar voor samenredzaamheid, gaan uit van vertrouwen en zoeken actief naar vernieuw ing.  

Voor het sociaal beleid heeft de stad elf hoofdlijnen geschreven. De hoofdlijnen geven weer hoe we 
in Wageningen met elkaar willen omgaan als het gaat over zorg en welzijn. De hoofdlijnen zijn:  

1.  Het gemeentelijk beleid is gericht op iedere inwoner (alg emeen beleid), met oog voor 
doelgroepen met specifieke behoeften (specifiek beleid);  

2.  Voorkomen is beter dan genezen, daarom zetten we in op preventie;  

3.  We herkennen en waarderen wat al goed gaat, om dat te versterken en stimuleren. Daarbij 
laten we ruimte v oor vernieuwing;  

4.  Er is laagdrempelige toegang tot informatie, hulp en ondersteuning voor iedereen;  

5.  Iedereen moet (zinvol) mee kunnen doen en wordt daarbij zo nodig ondersteund;  

6.  Contact is gebaseerd op basis van wederzijds respect, omdat we allemaal anders zijn en 
gehoord en gezien  
willen worden;  

7.  We zetten ieders mogelijkheden om zichzelf te redden centraal: waar mogelijk met inzet 
van informele  
ondersteuning en waar nodig met professionele hulp;  

8.  We gaan uit van eigen regie voor iedereen, ook wanneer diegene  ondersteuning krijgt;  

9.  We vertrouwen op de kracht van eigen netwerken; gemeente en professionals bieden 

ondersteuning waar  
nodig om overbelasting te voorkomen en beperken niet met regels;  

10.  Waar netwerken ontbreken, ondersteunen we bij het vormen en onderhou den van een 
netwerk;  

11.  We zorgen voor evenwicht tussen het informele netwerk, vrijwillige hulp en professionele 

hulp door goede  
afstemming en samenwerking.  

De hoofdlijnen vormen de basis voor de uitvoering van het sociale beleid in Wageningen.  

Naast de doels tellingen uit óSamen Wageningenô is er ook aandacht voor solidariteit en 
bewustwording van vrede en veiligheid in Wageningen. Activiteiten die vanuit de Wageningse 
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samenleving op deze terreinen worden ontplooid, zijn gericht op het  versterken van de social e 
cohesie in de stad en waar mogelijk vanuit een internationaal perspectief.  

Ontwikkelingen  

Pilot DACT  

Vanaf oktober 2018 loopt de pilot DACT: dagactiviteiten zonder indicatie in De Nude en Ons Huis. 
Met DACT hoeven Inwoners die in aanmerking komen voor li chte groepsbegeleiding geen indicatie 
meer aan te vragen bij het Startpunt. Hierdoor maken óók inwoners die geen indicatie wíllen 
aanvragen (door het zorgmijdende karakter of schaamte), gebruik van DACT en vallen hierdoor 
níet tussen de wal en het schip. U it de evaluatie van de pilot blijkt o.a. de preventieve functie 

(dempende functie op andere vormen van hulp) en een kostenbesparing, waardoor we de pilot 
structureel willen inzetten.   Zetten we de pilot  niet  structureel in, dan krijgen de deelnemers weer 
een Wmo - indicatie, dat tot extra structurele lasten leidt voor het product dagbesteding en extra 
uitvoeringskosten.  

 
Het aantal deelnemers aan DACT heeft een grote groei doorgemaakt, waardoor de bezettingsgraad 
boven de 100% komt en meer inzet van begeleid ing nodig is. Daarnaast is er een extra 

dagbestedingslocatie bij (de winkel in de binnenstad). Uitbreiding van de begeleidingscapaciteit is 
daarom wenselijk.  

6.1 Samen Wageningen  

Wat willen we bereiken?  

In Samen Wageningen staan elf themaôs. Voor elk van deze themaôs heeft de stad benoemd welke 
maatschappelijk effecten we willen bereiken en welke doelen we ons daarbij stellen.   

Doelen  

6.1.1 Gezondheid  

Gezondheid  

Maatschappelijk effect: iedereen heeft kansen en mogelijkheden om mee te doen en eigen regie te 
voeren, in het licht van de fysieke, emotionele en sociale uitdagingen van het leven.  

Doelen:  

1.  Inwoners die ziek zijn of een beperking hebben, hebben -  net als andere inwoners -  kansen 

en mogelijkheden om mee te doen in de samenleving;  

2.  Inwoners met een lage  sociaaleconomische status (SES) leven langer en leven langer in 
gezondheid in vergelijking met de huidige situatie;  

3.  Iedere inwoner is in staat om met de uitdagingen in zijn leven om te gaan (volgens het 
begrip positieve gezondheid).  
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Beoogde resultaten  

¶ inw oners, in het bijzonder chronisch zieken en mensen met een beperking en mensen met 

een lage SES, ervaren hun kwaliteit van leven gemiddeld als goed  

¶ inwoners, in het bijzonder mensen met een lage SES, ervaren hun gezondheid gemiddeld 
als goed, wat gerelatee rd wordt aan regelmatig bewegen, geen of weinig gebruik van 

alcohol en drugs, ontspanning, gezonde voeding en seksuele gezondheid.  

¶ inwoners ervaren dat ze mee kunnen doen, in het bijzonder chronisch zieken en mensen 

met een beperking (we gaan uit van wat m ensen wel kunnen in plaats van niet kunnen) en 
mensen met een lage SES;  

¶ Wageningen beoogt zoveel mogelijk zorg en ondersteuning van kwetsbare inwoners in een 
thuissituatie te bieden, in 2021 is het aantal plekken met zorg binnen een instelling 
teruggebrach t naar maximaal 25 plekken.  

¶ De Jogg -aanpak is in 2021 geëvalueerd en er is een besluit genomen over een (eventueel) 
vervolg.  

¶ In 2021 is de groente -  en fruitconsumptie van kinderen t/m 12 jaar gestegen ten opzichte 
van de consumptie in 2017.  

¶ In samenwerking  met Huisartensgroep de Poort wordt het aantal patiënten dat de Eetscore 
invult geïntensiveerd. Tevens neemt een deel van deze patiënten deel aan de pilot van 
Alliantie Voeding in de Zorg  

6.1.2 Leefbaarheid  

Leefbaarheid  

Maatschappelijk effect: inwoners erv aren hun sociale woonomgeving als leefbaar en veilig.  

Doelen:  

1.  Inwoners voeren de regie over de sociale leefbaarheid in de stad;  

2.  Inwoners voelen zich veilig en prettig in hun leefomgeving;  

3.  Nieuwe inwoners voelen zich welkom;  

4.  Inwoners in een gebied voelen zi ch meer verantwoordelijk voor elkaar en voor hun 
omgeving;  

5.  Verhoging van de leefbaarheid van kwetsbare gebieden.  

Beoogde resultaten  

¶ Er zijn laagdrempelige mogelijkheden voor informatie, advies en ondersteuning bij vragen 
over leefbaarheid en burgerinitiati even die de leefbaarheid versterken.  

¶ Er bestaat inzicht in initiatieven voor leefbaarheid.  

¶ Inwoners kennen elkaar en hebben interactie met elkaar in hun gebied, waarbij de invulling 
van ñgebiedò maatwerk is. 

¶ Initiatieven die zich richten op opbouwen en versterken van netwerken in de wijk/buurt 
worden ondersteund.  

¶ indien nodig worden (kwetsbare) inwoners door de gemeente ondersteund bij het nemen 
van initiatieven in hun gebied.  

¶ In 2021 zijn er 8 woningen beschikbaar in Wageningen voor de opvang van dak -en 
thuislozen, waarbij geen sprake is van psychiatrische problematiek of 
verslavingsproblemen.  

6.1.3 Werk  

Werk  

Maatschappelijk effect: iedereen ervaart dat hij zinvol mee kan doen en zijn talenten kan benutten 
en ontwikkelen, waarbij mensen ondersteund worde n bij het verwerven van volwaardig werk met 
een eerlijk inkomen.  
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Doelen:  

1.  Inwoners ontwikkelen hun talenten en doen werkervaring op, passend bij hun 
mogelijkheden;  

2.  Inwoners hebben een vorm van werk of dagbesteding, passend bij hun mogelijkheden.  

Beoogde res ultaten  

¶ Er zijn verschillende vormen van werk en participeren (meedoen) beschikbaar.  

¶ De gemeente ondersteunt en stimuleert initiatieven in de stad of wijk van ondernemers, 
inwoners en maatschappelijke partners.  

¶ Iedere uitkeringsgerechtigde krijgt een onder steuningstraject van de gemeente dat uitgaat 
van zijn mogelijkheden en leidt naar een vorm van werk of dagbesteding.  

¶ Bij het bieden van hulp en ondersteuning in relatie tot werk worden dwarsverbanden 
gelegd tussen bedrijven, dagbesteding, vrijwilligerswerk  en scholen  

¶ iedereen die wil werken weet waar hij/zij ondersteuning kan krijgen bij het vinden van een 
duurzame vorm van werk of indien dat niet mogelijk is ï dagbesteding passend bij de 
talenten en capaciteiten  

6.1.4 Armoede  

Armoede  

Maatschappelijk effect : iedereen heeft voldoende financiële mogelijkheden om mee te doen.  

Doelen:  

1.  Maatschappelijke betrokkenheid bij armoede vergroten;  

2.  Verminderen van het negatieve effect van armoede op gezondheid, sociale contacten en 
mogelijkheden om     mee te doen in de sam enleving;  

3.  Positieve gedragsverandering bij inwoners die financiële problemen hebben of dreigen te 

krijgen.  

Beoogde resultaten  

¶ de gemeente ondersteunt initiatieven die gericht zijn op armoedebestrijding.  

¶ Inwoners met een minimum inkomen benutten de mogelijkheden voor financiële 
ondersteuning optimaal;  

¶ er wordt maatwerk verleend bij financiële problemen als regels tekort schieten.  

¶ Financieel kwetsbare inwoners (jongeren en volwassenen) krijgen ondersteuning om 

anders met geld te leren omgaan en hun la sten te verlagen.  

¶ In samenwerking met formele en informele netwerken worden problematische 

schuldensituaties gesignaleerd, waar mogelijk voorkomen en waar nodig opgelost.  

¶ In  2020 en 2021 wordt gewerkt aan de herijking van het armoedebeleid. Dit zal in 202 1 

leiden tot een herzien beleidskader en een actieagenda armoede waarmee concrete 
invulling wordt gegeven aan het voorkomen, verzachten en verhelpen van armoede.  

6.1.5 Mantelzorg  

Mantelzorg  

Maatschappelijk effect: mantelzorgers ervaren een evenwicht tussen  het eigen leven en de zorg 
voor de ander.  

Doelen:  

1.  Brede maatschappelijke ondersteuning, (h)erkenning en respect voor mantelzorgers 
realiseren;  

2.  Meer mantelzorgers (dan in de huidige situatie) ervaren evenwicht tussen hun zorgtaken 
en hun eigen leven.  
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Beoog de resultaten  

¶ er is een professioneel aanspreekpunt voor ondersteuning aan mantelzorgers  

¶ mantelzorgers en professionele hulpverleners stemmen de zorgverlening met elkaar af.  

¶ mantelzorgers worden door de gemeente gewaardeerd  

¶ mantelzorgers worden door de gem eente en zorgaanbieders minder belast door regels en 
voorwaarden om hun mantelzorgtaken uit te kunnen voeren.  

¶ mantelzorgers die ondersteuning nodig hebben, krijgen informele en/of formele hulp op 
maat.  

6.1.6 Vrijwilligerswerk  

Vrijwilligerswerk  

Maatschappelijk effect: inwoners van Wageningen zetten zich in voor elkaar.  

Doelen:  

1.  Vrijwilligers voelen zich erkend en gewaardeerd;  

2.  Meer mensen doen vrijwilligerswerk in eigen stad of wijk.  

Beoogde resultaten  

¶ Er zijn ondersteuningsmogelijkheden voor vrijw illigers in de vorm van scholing, 

begeleiding, verzekering etc.  

¶ vrijwilligerswerk is toegankelijk (financieel, regels, ondersteuning) voor iedereen die 
vrijwilligerswerk wil doen.  

¶ er zijn diverse mogelijkheden voor het verbinden van vraag en aanbod van inwoners.  

6.1.7 Vrijetijdsbesteding  

Vrijetijdsbesteding  

Maatschappelijk effect: iedereen ervaart een plezierige en zinvolle vrijetijdsbesteding.  

Doel:  

1.  Iedere inwoner heeft mogelijkheden om aan vrijetijdsbesteding te doen.  

Beoogde resultaten  

¶ er is een aanbo d voor vrijetijdsbesteding voor mensen met beperkte eigen middelen  

¶ er is financiële ondersteuning voor inwoners die geen middelen hebben om mee te doen 

aan vrijetijdsbesteding;  

¶ er is een divers, breed, toegankelijk aanbod van activiteiten en voorzieningen voor 

vrijetijdsbesteding, ook in de buitenruimte, waaruit inwoners kunnen kiezen afhankelijk 
van hun mogelijkheden en hun behoefte.  

6.1.8 Jeugd  

Jeugd  

Maatschappelijk effect: alle jeugd tot 27 jaar heeft mogelijkheden om veilig en gezond op te 
groeien en zi jn talenten te ontwikkelen.  

Doelen:  

1.  Mensen ondernemen actie als zij zich zorgen maken over kinderen;  

2.  Kinderen en ouders vinden op tijd hulp om problemen in de opvoeding en bij het opgroeien 
te voorkomen en op te lossen.  
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Beoogde resultaten  

¶ de wettelijke tak en uit de Jeugdwet worden uitgevoerd.  

¶ Er wordt informele of formele hulp aangeboden en er is ondersteuning door professionals, 
vrijwilligers en mensen uit het eigen netwerk.  

¶ Ouders en kinderen zijn volwaardige gesprekspartners; hulpverleners praten niet ov er 
maar met hen vanuit een respectvolle bejegening en rekening houdend met de heersende 
normen en waarden in het gezin en in hun omgeving  

¶ Er zijn netwerken voor kinderen en ouders waar zij lotgenoten en ervaringsdeskundigen 
kunnen ontmoeten.  

¶ Als mensen zic h zorgen maken over de kinderen van anderen, weten zij waar zij terecht 
kunnen voor informatie en advies en weten hoe te handelen als de veiligheid van het kind 

in het geding is  

¶ Kinderen en hun ouders kunnen makkelijk informatie vinden en advies krijgen, z owel over 

het oplossen als over het voorkomen van problemen;  

¶ kinderen zijn actief betrokken bij het beleid dat betrekking op hen heeft.  

¶ Er wordt preventief hulp en ondersteuning aangeboden aan ouders en kinderen in geval 
van echtscheidingen.  

6.1.9 Ouderen  

Ouderen  

Maatschappelijk effect: ouderen ervaren dat zij van betekenis zijn voor de samenleving.  

Doelen:  

1.  Ouderen zijn zo lang mogelijk zelfstandig actief en doen mee in de samenleving;  

2.  Oudere inwoners kunnen zoveel mogelijk eigen regie houden over hun leven , ook als zij 
beperkingen hebben;  

3.  Eenzaamheid bij oudere inwoners neemt af.  

Beoogde resultaten  

¶ oudere inwoners ontvangen waar nodig ondersteuning op maat en passende mogelijkheden 
om zelfstandig actief te blijven  

¶ oudere inwoners kunnen elkaar en andere gen eraties ontmoeten en gezamenlijk 
activiteiten organiseren en worden daarin waar nodig gefaciliteerd  

¶ voor oudere inwoners met beperkingen is passende zorg beschikbaar;  

¶ Eenzaamheid bij oudere inwoners wordt gesignaleerd en waar gewenst wordt op maat 
onderste uning geboden bij maatschappelijke participatie/opbouwen van een netwerk.  

6.1.10 Mensen met een beperking  

Mensen met een beperking  

Maatschappelijk effect: mensen met een beperking doen volwaardig mee in de samenleving.  

Doelen:  

1.  Mensen met een beperking worden gezien en gehoord;  

2.  Mensen met een beperking kunnen samen met mensen zonder beperking naar vermogen 
meedoen in de maatschappij door een vorm van werk, vrijwilligerswerk, dagbesteding en 
vrijetijdsbesteding.  
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Beoogde resultaten  

¶ mensen met een beperking  worden actief betrokken bij vormgeving, invulling en evaluatie 

van beleid en uitvoering dat op hen betrekking heeft.  

¶ bedrijven en organisaties creëren passende functies voor mensen met een beperking  

¶ het openbaar vervoer, aanvullend vervoer en openbare voo rzieningen zijn toegankelijk 
voor mensen met een beperking.  

6.1.11 Statushouders/vluchtelingen  

Statushouders/vluchtelingen  

Maatschappelijk effect: statushouders/vluchtelingen zijn geïntegreerd in de samenleving.  

Doelen:  

1.  Iedere statushouder/vluchteling doet  mee in de Wageningse samenleving;  

2.  Iedere statushouder/vluchteling respecteert de basiswaarden van de Grondwet en de 
Mensen -  en Kinderrechten.  

Beoogde resultaten  

¶ iedere statushouder die in Wageningen komt wonen, beheerst (naar eigen kunnen) de 
Nederlandse taal.  

¶ iedere statushouder wordt ï zo snel mogelijk nadat hij in Wageningen is komen wonen ï 
actief gestimuleerd om een vorm van werk of studie te gaan doen en wordt daarin 
ondersteund;  

¶ alle statushouders/vluchtelingen zijn op de hoogte van de Nederlandse n ormen en 
waarden, waaronder de basiswaarden van de Grondwet en de Mensen -  en Kinderrechten; 
ouders worden in staat gesteld hun kinderen daarin te ondersteunen;  

¶ statushouders/vluchtelingen en inwoners ontmoeten elkaar in de buurt, op (vrijwilligers) 
werk of  tijdens vrijetijdsbesteding  

¶ statushouders/vluchtelingen worden door de gemeente ondersteund bij het opbouwen van 
een eigen netwerk;  

¶ er is ondersteuning voor uitgeprocedeerde vluchtelingen die buiten hun schuld niet in 
aanmerking komen voor opvang en die v oldoen aan de daartoe door de gemeenteraad 
vastgestelde criteria.  

Risico's  

Voor paragraaf 6.1 -  Samen Wageningen is aangesloten bij de resultaten uit het beleidskader 
Samen Wageningen. Bij het behalen van de resultaten in 6.1 speelt Welsaam een belangrijke  rol. 
Bijna alle resultaten zijn gedeeltelijk of geheel bij Welsaam belegd.   Welsaam ontvangt van de 
gemeente een (grotendeels) vast budget voor haar taken. Dit betekent dat het behalen van de 
resultaten ook afhankelijk is van het aantal inwoners dat onder steuning nodig heeft, omdat het 

budget gelijk blijft bij toenemende aantallen. Een aantal resultaten zijn zodanig beschreven dat 
deze als een open -einde regeling functioneren, bijvoorbeeld "iedere uitkeringsgerechtigde krijgt 
een ondersteuningstraject". Wa nneer het aantal betreffende inwoners toeneemt, is het mogelijk 

dat het behalen van het resultaat niet meer mogelijk is, of tot hogere kosten leidt.. De huidige 
(landelijke) onzekerheid op sociaal/economisch vlak maakt dat dit risico zich sterker voordoet dan 
voorheen.  

6.2 Bewustwording, solidariteit, vrede en veiligheid  

Wat willen we bereiken?  

Internationale samenwerking  

Naast het uitvoeren van Samen Wageningen voeren we beleid uit ten aanzien van internationale 
samenwerking en internationale projecten. We  coördineren en organiseren ontvangsten uit en 
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bezoeken aan de partner -  en 
projectsteden. We faciliteren, ondersteunen en financieren stichtingen/groepen die betrokken zijn 
bij de  

stedenbanden. Het hele jaar door en in het bijzonder op 4 en 5 mei herdenken  en vieren we actief 
de vrijheid waarin we nu leven, een vrijheid die niet vanzelfsprekend is.  

Stad der Bevrijding  

We willen de identiteit en het imago van Wageningen als Stad der Bevrijding versterken en onze 
vier kernwaarden inhoud geven. Onze kernwaarde n zijn werken aan vrede, vrijheid en veiligheid; 
bedanken van de bevrijders; door en voor de stad en het verbinden van diversiteit. Naast 
herdenken en vieren zijn educatie en bewustwording belangrijke activiteiten. In 2021 geven we 

verder uitvoering aan de  kaders Stad der Bevrijding die de raad in 2016 heeft vastgesteld. Samen 
met Wageningen 45 en andere partners in de stad organiseren wij 75+1 jaar Bevrijding in 2021 en 
ontwikkelen we een visie voor de toekomst.  

Doelen  

6.2.1 Herdenken en vieren bevrijding  

Profilering identiteit en imago Stad der Bevrijding  

Beoogde resultaten  

¶ In 2021 zijn er jaarrond activiteiten georganiseerd in het kader van Vrijheid en hebben we 
op 4 en 5 mei met de 75 +1 editie vrijheid herdacht en gevierd.  

6.2.2 Educatie en bewustwordin g 

Jong en oud bewust maken van de waarden van vrede, vrijheid, veiligheid, mensenrechten en 
democratie  

Beoogde resultaten  

¶ In 2021 zijn er het jaar rond educatieve activiteiten georganiseerd over vrede, vrijheid, 
veiligheid, mensenrechten en democratie. Zoa ls een scholenproject, vrijheidslessen, 
adoptieceremonies en lezingen.  

6.2.3 Waardering veteranen  

Erkenning en waardering inzet lokale veteranen voor vrede, vrijheid en veiligheid  

Beoogde resultaten  

¶ In 2021 is er maandelijks een veteranencafé en de jaarlijkse Veteranendag georganiseerd. 
Veteranen zijn ook uitgenodigd voor een aantal adoptieceremonies  

¶ Daarnaast kregen veteranen de aandacht en de waardering die zij verdienen op 5 mei 
tijdens het programma op de Dreijen en het Defilé.  

6.2.4 Onderhouden van internationale contacten  

Uitwisseling kennis en ervaring met de partnergemeenten  

Onderhouden van projectrelaties met Rwanda en China   
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Beoogde resultaten  

¶ In 2021 organiseren we minimaal één activiteit met partnerstad met Gödöllo waarbij 

scholen/organisa ties uit Wageningen betrokken zijn.  

¶ In 2021 organiseren we minimaal één activiteit met partnerstad Mörfelden -Walldorf.  

Risico's  

Het realiseren van de deze resultaten is in sterke mate afhankelijk van de mogelijkheden en 
beperkingen voortkomend uit de coron a-crisis. Wanneer grootschalige evenementen (nog) niet 
mogelijk zijn, heeft dit gevolgen voor de opzet van (o.a.) 4 en 5 mei en de uitwisseling met onze 
partner -steden.  

Algemene informatie programma 6  

Beleidsindicatoren  

In dit programma zijn de volgende be leidsindicatoren opgenomen:  

BG21 -  Jongeren met een delict voor de rechter  

Bron: CBS  

Eenheid: Percentage van de jongeren van 12 tot 22 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  1,00 %  1,00 %  1,00 %   %   %   %  

Wageningen  1,00 %  1,00 %  0,00 %   %   %   %  
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BG21 -  Jongeren met jeugdhulp  

Bron: CBS  

Eenheid: Percentage van de jongeren tot 18 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  8,90 %  9,50 %  9,70 %  10,40 %   %   %  

Wageningen  9,60 %  9,80 %  10,40 %  10,90 %   %   %  
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BG21 -  Jongeren met jeugdbescherming  

Bron: CBS  

Eenheid: Percentage van de jongeren tot 18 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  1,00 %  1,00 %  1,00 %  1,10 %   %   %  

Wageningen  0,70 %  0,50 %  0,60 %  0,70 %   %   %  
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BG21 -  Jongeren met jeugdreclassering  

Bron: CBS 

Eenheid: Percentage van de jongeren van 12 tot 23 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  0,40 %  0,40 %  0,40 %  0,30 %   %   %  

Wageningen  0,10 %  0,20 %  0,20 %  0,10 %   %   %  
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BG21 -  Kinderen in uitkeringsgezin  

Bron: Verwey Jonker Instituut -  Kinderen in Tel  

Eenheid: Percentage van de kinderen tot 18 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  7,00 %  7,00 %  7,00 %   %   %   %  

Wageningen  6,00 %  6,00 %  6,00 %   %   %   %  
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BG21 -  Netto - arbeidsparticipatie  

Bron: CBS -  Arbeidsdeelname  

Eenheid: Percentage van de werkzame beroepsbevolking t.o.v. de beroepsbevolking  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  65,80 %  66,70 %  67,80 %  68,80 %   %   %  

Wageningen  64,30 %  65,00 %  65,70 %  66,40 %   %   %  
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BG21 -  Werkloze jongeren  

Bron: Verwey Jonker Instituut -  Kinderen in Tel  

Eenheid: Percentage van de jongeren van 16 tot 23 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  2,00 %  2,00 %  2,00 %   %   %   %  

Wageningen  1,00 %  1,00 %  1,00 %   %   %   %  
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BG21 -  Bijstandsuitkering  

Bron: CBS -  Participatiewet  

Eenheid: Aantal personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  412,80  418,60  401,10  381,70    

Wageningen  275,60  288,90  289,40  276,90    
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BG21 -  Lopende re - integratievoorzieningen  

Bron: CBS  

Eenheid:  Aantal per 10.000 inwoners van 15 tot 65 jaar  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  255,50  271,30  305,20     

Wageningen  371,20  231,20  229,50     
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BG21 -  Wmo - cliënten met een maatwerkarrangement  

Bron: GMSD -  Gemeentelijke monitor sociaal domein  

Eenheid: Aantal per 10.000 inwoners  

 

 

 

Regio  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Nederland  560,00  570,00  590,00  610,00    

Wageningen  290,00  620,00  600,00  560,00    

Beleidskader  

Het bestaande  beleid van Wageningen is vastgelegd in de volgende documenten:  

Verordeningen en nadere regels:  

¶ Verordening cliëntenparticipatie Werk en Bijstand (2009)  

¶ Verordening bestuurlijke boete bij recidive 2015  

¶ Verordening Jeugdhulp en Maatschappelijke Ondersteuning Wageningen (2018)  

¶ Verordening tegenprestatie Participatiewet Wageningen  

¶ Re- integratieverordening Participatiewet Gemeente Wageningen 2015  

¶ Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Wageningen 2015  

¶ Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Wageningen 2015  

¶ Verordening individuele studietoeslag Wageningen 2015  

¶ Verordening Inrichting Antidiscriminatievoorziening gemeente Wageningen (2010)  

0

100

200

300

400

500

600

700

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nederland Wageningen



 

 80  

¶ Nadere regels jeugdhulp, maatschappelijke ondersteuning, Participatiewet Wageningen 
2018  

¶ Financieel besluit regels jeugdhulp, maatschappelijke ondersteuning, Participatiewet 

Wageningen 2018  

Beleidsnotaôs: 

¶ Visie Kind Centraal  

¶ Uitvoeringsplan Noodopvang Nieuwe Wetters, BW -besluit 12 -01 -2010  

¶ Beleidsnotitie internationale samenwerking 2002 ï 2006  

¶ Regionale visie Publieke gezondheidszorg Gelderland Midden (2016)  

¶ Praktisch afsprakenkader Openbare Geestelijke Gezondheidszorg Valleiregio 2015  

¶ Beleidskader Samen Wageningen (2017)  

¶ Beleidsregels Participatiewet 2015  

¶ Beleidsregels WWB 2012  

¶ Minimabeleid 2016  

¶ Beleidsplan ondersteuningsaanbod Participatiewet  

¶ Visie op schulddienstverlening in Wageningen en Ede 2016  

¶ Toekomstbestendigheid van Wageningen als Stad der Bevrijding 2017  

Betrokkenheid verbonden partijen  

De volgende verbonden partijen zijn betrokken bij d e uitvoering en realisatie van de doelstellingen 
uit het programma:  

Veiligheids -  en gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM)  

VGGM is een complete hulpverleningsorganisatie voor Brandweer en Volksgezondheid 

(ambulancehulpverlening en GGD) voor de veilighei dsregio Gelderland -Midden.  

Regio Foodvalley  

Betreft een samenwerkingsverband van acht gemeenten waar ambtelijke en bestuurlijke 
afstemming en voorbereiding plaatsvindt op vele terreinen.  

Modulair gemeenschappelijke regeling Sociaal Domein regio Centraal Ge lderland  

Betreft een samenwerking van 11 gemeenten. Gemeenten kunnen per module besluiten om wel of 
niet te deel te nemen. Wageningen neemt deel aan de Module inkoop en contractmanagement voor 

jeugdhulp (individuele voorzieningen) en maatschappelijke onder steuning 
(maatwerkvoorzieningen).  

  

De onderstaande partijen zijn in formele zin geen verbonden partijen, maar wel relevant voor de 
realisatie van de doelstellingen uit het programma:  

Gemeente Ede  

Uitvoering van het Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen  (Bbz): Betreft samenwerking van de 

uitvoering van de taken op het gebied van de Bbz.  

Wageningen 45  

De gemeente Wageningen subsidieert de stichting W45 voor de realisatie van de activiteiten op 5 
mei en de organisatie van educatieve activiteiten. Het vastg estelde beleid Toekomstbestendigheid 
van Wageningen als Stad der Bevrijding (2017) is hierbij leidend.  
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Wat mag het kosten?  

De lasten, baten en het saldo van het programma Maatschappelijke Ondersteuning zijn als volgt:  

Bedrag x ú 
1.000  

Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   50.658   52.481   52.486   52.790   53.502   54.229  

Totale lasten   50.658   52.481   52.486   52.790   53.502   54.229  

       

BATEN       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   17.084   17.478   17.027   16.900   16.946   16.993  

Totale baten   17.084   17.478   17.027   16.900   16.946   16.993  

       

SALDO       

Nieuw beleid   -   -   -   -   -   -  

Bestaand beleid   -33.575   -35.003   -35.459   -35.890   -36.556   -37.236  

Totaal saldo   - 33.575   - 35.003   - 35.459   - 35.890   - 36.556   - 37.236  

  

Baten en lasten per jaar (incl. nieuw versus bestaand beleid)  

 

  

In onderstaande tabel is de verdeling per product opgenomen:  
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Bedrag x ú 1.000  Werkelijk 
2019  

Begroting 
2020  

Begroting 
2021  

Raming  
2022  

Raming  
2023  

Raming  
2024  

LASTEN       

Vrede -  en 

ontwikkelingssamenwerking  

 481   483   515   425   435   444  

Werkgelegenheid   3.322   2.774   2.912   2.951   2.998   3.045  

WSW  4.688   4.696   4.469   4.469   4.500   4.469  

Individuele ondersteuning   19.845   20.331   20.528   20.943   21.252   21.728  

Sociale zekerheid   11.212   12.812   11.977   12.006   12.032   12.058  

Samen Wageningen   4.144   4.212   3.999   4.059   4.120   4.182  

Beleidsdomein ondersteunen van 
vrijwilligerswerk  

 5  6  6  6  6  6 

Beleidsdomein gehandicapten   46   51   30   30   30   31  

Beleidsdomein vluchtelingenbeleid   26   55   131   206   221   223  

Beleidsdomein ondersteunen van 
mantelzorg  

 -   111   113   115   117   119  

Beleidsdomein leefbaarheid/Soc. 
Veiligheid  

 14   14   108   111   113   116  

Armoedebestrijding   3.839   3.875   3.954   3.814   3.880   3.946  

Beleidsdomein gezondheidsbeleid   1.069   1.150   1.267   1.124   1.212   1.225  

MO-plan algemeen   1  -   -   -   -   -  

Integrale toegang en algemeen 
sociaal domein  

 1.792   1.981   2.512   2.565   2.621   2.672  

Burgerkracht en innovatie   175   -70   -35   -35   -35   -35  

Totale lasten   50.658   52.481   52.486   52.790   53.502   54.229  

       

BATEN       

Vrede -  en 
ontwikkelingssamenwerking  

 -   -   -   -   -   -  

Werkgelegenheid   165   82   199   200   201   202  

WSW  1.167   736   653   607   594   582  

Individuele ondersteuning   3.614   3.560   3.633   3.690   3.748   3.804  

Sociale zekerheid   11.848   12.748   12.302   12.302   12.302   12.302  

Samen Wageningen   -   -   -   -   -   -  

Beleidsdomein ondersteunen van 
vrijwilligerswerk  

 -   -   -   -   -   -  

Beleidsdomein gehandicapten   -   -   -   -   -   -  

Beleidsdomein vluchtelingenbeleid   -   -   -   -   -   -  

Beleidsdomein ondersteunen van 
mantelzorg  

 -   -   -   -   -   -  

Beleidsdomein leefbaarheid/Soc. 
Veiligheid  

 -   -   -   -   -   -  

Armoedebestrijding   145   277   164   25   25   25  

Beleidsdomein gezondheidsbeleid   34   -   -   -   -   -  

MO-plan algemeen   -   -   -   -   -   -  
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Integrale toegang en algemeen 
sociaal domein  

 96   25   26   26   27   27  

Burgerkracht en innovatie   15   50   50   50   50   50  

Totale baten   17.084   17.478   17.027   16.900   16.946   16.993  

       

SALDO   - 33.575   - 35.003   - 35.459   - 35.890   - 36.556   - 37.236  

  

Toelichting afwijkingen > ú 100.000 in bovenstaande tabel: 

Werkgelegenheid / Sociale zekerheid:  Het product werkgelegenheid en sociale zekerheid zijn 
communicerende vaten. Op het moment dat er wordt ingezet op werkgelegenheid (inwoners 
begeleiden naar werk) dalen de lasten op het product sociale zekerheid (uitgave n aan uitkeringen).  

Doordat Nieuw Beschut vanaf 2021 onder het product werkgelegenheid is opgenomen, nemen de 
baten toe.  

De baten van het product Sociale Zekerheid nemen af vanaf 2021 doordat de uitkering vanuit het 
Rijk is gedaald.  

WSW: Het volume WSW'ers  neemt als gevolg van uitstroom meer af dan de verwachting in de 
vorige begroting. Dit is een onvermijdelijke ontwikkeling en levert voor 2021 t/m 2024 een 

voordeel op.  

Individuele ondersteuning: de producten binnen Individuele ondersteuning met contractue le 
verplichtingen zijn geïndexeerd a.d.h.v. regionaal geldende prijsafspraken in 2021 met 2,9%. In 
2022 wordt uitgegaan van een prijsontwikkeling van 2,5 % en vanaf 2023 t/m 2025 conform CPB -
index.  

Samen Wageningen: afgezien van de CPB - indexering van 1,7% in 2021 en 1,5% voor 2022 t/m 
2024, zijn de doorbelasting salariskosten en overige apparaatskosten vanuit het product SAMEN 

Wageningen verdeeld over andere beleidsdomeinen binnen programma 6.  

Vluchtelingenbeleid: behoudens de toevoeging van de doorbelastin g salaris en overige 
apparaatskosten aan dit product vanaf 2021, wordt de gemeente vanaf 2022 extra gefinancierd 
vanuit het Rijk naar aanleiding van de nieuwe Wet Inburgering.  

Leefbaarheid/ sociale veiligheid: de lasten nemen toe in verband met een herzien ing van 
doorberekening personele lasten.  

Gezondheidsbeleid: de hogere lasten t.o.v. 2020 worden veroorzaakt door o.a. een hogere 

doorbelasting van salarislasten en een hogere bijdrage aan de VGGM (afkomstig uit kadernota 
2019).  

Armoedebestrijding:  Vanaf 20 22 wordt er minder onttrokken aan de reserve precariobelasting 
doordat de begrote lasten voor de compensatieregeling precariobelasting zijn verlaagd. Doordat er 
minder wordt onttrokken dalen de baten van het product armoedebestrijding.  

Integrale toegang en  algemeen sociaal domein: afgezien van de CPB - indexering van 1,7% in 2021 

en 1,5% voor 2022 t/m 2024, is vanaf 2021 de doorbelasting salariskosten en overige 
apparaatskosten vanuit overige beleidsdomeinen binnen programma 6 (o.a. Samen Wageningen) 

overgehe veld naar het product Integrale toegang en algemeen sociaal domein.  
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Verdeling middelen per product (incl. wettelijke versus niet wettelijke taken)  
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In onderstaande tabel is de verdeling per hoofddoel opgenomen (voor hoofddoel 6.1 Samen 
Wageningen is de verdeling uitgesplitst naar doelen):  

Bedrag x ú 1.000 Begroting 2021  

LASTEN  

6.1.1  Gezondheid   1.297  

6.1.2  Leefbaarheid   108  

6.1.3  Werk   7.381  

6.1.4  Armoede   15.469  

6.1.5  Mantelzorg   120  

6.1.6  Vrijwilligerswerk   6 

6.1.7  Vrijetijdsbesteding   462  

6.1.8  Jeugd   9.917  

6.1.9  Ouderen   859  

6.1.10  Mensen met een beperking   9.519  

6.1.11  Statushouders/vluchtelingen   131  

6.1.12  Preventie en algemeen sociaal domein   6.701  

6.2  Bewustwording, solidariteit, vrede en veiligheid   515  

Totale lasten   52.486  

   

BATEN  

6.1.1  Gezondheid   -  

6.1.2  Leefbaarheid   -  

6.1.3  Werk   852  

6.1.4  Armoede   12.466  

6.1.5  Mantelzorg   -  

6.1.6  Vrijwilligerswerk   -  

6.1.7  Vrijetijdsbesteding   -  

6.1.8  Jeugd   50  

6.1.9  Ouderen   257  

6.1.10  Mensen met een beperking   3.376  

6.1.11  Statushouders/vluchtelingen   -  

6.1.12  Preventie en algemeen sociaal domein   26  

6.2  Bewustwording, solidariteit, vrede en veiligheid   -  

Totale baten   17.027  

   

SALDO   - 35.459  
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Programma 7 Onderwijs & educatie  

Waarom dit programma?  

Ieder kind heeft recht op onderwijs. Onderwijs en educatie geeft kinderen en jongeren de 

mogelijkheid om hun  talenten te ontwikkelen. Hierbij is het van belang dat voor alle kinderen en 
jongeren in Wageningen onderwijs op  eigen niveau beschikbaar en fysiek berei kbaar is. Uiteindelijk 
draait het erom dat jongeren hun capaciteiten en  talenten gebruiken, zodat ze economisch en 
maatschappelijk zelfstandig kunnen zijn.  

Het programma richt zich op het aanbod van gemeenschappelijke voorzieningen voor kinderopvang 
en voo rschools, primair en voortgezet onderwijs.  

Beoogd maatschappelijk effect  

Gemeente Wageningen wil kinderen en jongeren een gelijke kans bieden om hun talenten te 
ontwikkelen, zodat zij  een bij hen passende plek in de samenleving kunnen verwerven.  

Om dit maa tschappelijk effect te realiseren zijn de volgende themaôs (hoofddoelen) actueel: 

¶ Onderwijs -  en ontwikkelingsachterstanden  

¶ Vroegtijdig schoolverzuim  

¶ Leerlingenvervoer  

¶ Onderwijshuisvesting  

¶ Kinderopvang  

Deze themaôs zijn verwerkt in een doelenboom, waarin per doel wordt beantwoord:  

¶ Wat willen we bereiken? (hoofddoelen en doelen)  

¶ Wat gaan we daarvoor doen? (resultaten)  

Gewijzigde doelen  

De doelen '7.2.1 Programma op het gebied van ecologische basisvorming' en '7.2.2 Natuur -  en 
milieueducatie behouden' zijn vanwege overeenkomsten tussen beide doelen samengevoegd in 
'7.2.1 Programma op het gebied van ecologische basisvorming &  natuur -  en milieueducatie'.  

7.1 Onderwijsachterstanden en ontwikkelachterstanden 
zijn verminderd  

Wat willen we bereiken?  

Onderwijsachte rstanden en ontwikkelachterstanden zijn verminderd  

De gemeente Wageningen investeert in voor -  en vroegschoolse educatie (VVE). Daarbij gaat de 
gemeente verder dan de wettelijke  taken. Zo gaat het niet alleen om de aanpak van de 

taalachterstanden maar ook o m de tijdige aanpak van andere ontwikkelingsachterstanden. Zo 

worden vroegtijdig problemen gesignaleerd en aangepakt.  

In 2015 is de gemeente Wageningen samen met betrokken partners en ouders gestart met 
doorontwikkeling van VVE. Dit heeft geresulteerd in d e visie en het uitvoeringsprogramma óKind 
Centraalô. De ontwikkeling van het kind staat centraal en een doorgaande leerlijn wordt geboden 
voor kinderen van 9 maanden tot 13 jaar. Op alle kinderopvangorganisaties kan het VVE -
programma worden  aangeboden aan kinderen met taal -  en/of ontwikkelingsachterstanden. De 
doelstellingen van visie Kind Centraal gerealiseerd worden door het uitvoeren van het 

uitvoeringsprogramma.  

Dit doel betreft een wettelijke taak. De verbreding van de gemeente  Wageningen door ook in t e 
zetten op ontwikkelingsachterstanden en de  ruimte voor meer kinderen, is bovenwettelijk. Ook het 
aanbieden van  schoolbegeleiding is bovenwettelijk.  
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Doelen  

7.1.1 Aanbieden VVE -programma  

Het VVE -programma is aangeboden aan kinderen met taal -  en/of ontwikkelingsachterstanden.  

Beoogde resultaten  

¶ Minder taal -  en/of ontwikkelingsachterstanden bij kinderen van 0 -4 jaar door 16 uur per 
week aanbod van het VVE -programma op alle kinderopvangorganisaties.  

7.1.2 Opheffen taalachterstand bij 'neveninstromers'  in het basisonderwijs  

Opheffen taalachterstand bij 'neveninstromers' in het basisonderwijs.  

Beoogde resultaten  

¶ Behoud van twee schakelklassen op De Wereld en De Tarthorst voor de kinderen die niet 
vanaf de kleutergroepen Nederland onderwijs volgen, maar l ater zijn ingestroomd 
(neveninstromers).  

7.1.3 Aan alle (speciale) basisscholen is schoolbegeleiding aangeboden  

Aan alle (speciale) basisscholen is schoolbegeleiding aangeboden.  

Beoogde resultaten  

¶ Aan alle basisscholen in Wageningen wordt een bijdrage gele verd aan schoolbegeleiding 
(individuele leerlingenzorg of schoolontwikkeling) conform de nadere regels "subsidie 

schoolbegeleiding Wageningen"  

Risico's  

Geen  

7.2 Ieder kind ontwikkelt ecologisch bewustzijn en 
verantwoordelijkheid  

Wat willen we bereiken?  

Ieder kind ontwikkelt ecologisch bewustzijn en verantwoordelijkheid.  

Doelen  

7.2.1 Programma op het gebied van ecologische basisvorming & natuur -  en 

milieueducatie  

Programma op het gebied van ecologische basisvorming, duurzaamheid en zorg voor de 
woonomgevi ng, wetenschap en techniek voor het basisonderwijs in Wageningen.  Goed onderwijs is 
de basis: natuur -  en milieueducatie behouden.  

Beoogde resultaten  

¶ Kinderen krijgen op het basisonderwijs educatie op het gebied van natuur en milieu d.m.v. 
het financieren v an Natuur -  en Milieu educatie.  

Risico's  

Geen  



 

 88  

7.3 Alle leerlingen verlaten het onderwijs met een 
startkwalificatie  

Wat willen we bereiken?  

Alle leerlingen verlaten het onderwijs met een startkwalificatie  

De handhaving van de leerplicht is een belangrijk ins trument om te zorgen dat alle leerlingen het 
onderwijs met een startkwalificatie  
verlaten. Om dit doel te behalen, werkt de gemeente onder andere samen met scholen, ouders en 

opvoeders.  

Het betreft een wettelijke taak.  

Doelen  

7.3.1 Relatief schoolverzuim  

Het relatief schoolverzuim bedraagt maximaal 2% van het aantal leerplichtigen.  

Beoogde resultaten  

¶ Ongeoorloofde aanwezigheid (oftewel relatief schoolverzuim of spijbelen) is maximaal 2% 
van het aantal leerplichtigen  

7.3.2 Uitvoering geven aan regionaal VSV programma Vallei 2021 -  2024  

Uitvoering geven aan regionale Aanpak Vroegtijdig school verlaten (VSV) regio Vallei 2021 ï 2024  

Beoogde resultaten  

¶ Het aantal VSVôers in de regio Vallei daalt tot 2024 met 1,5% 

Risico's  

Geen  

7.4 Goede bereikbaarheid scholen vo or speciaal en 
bijzonder onderwijs  

Wat willen we bereiken?  

Voor Wageningse leerlingen zijn scholen voor bijzonder en speciaal onderwijs buiten 
Wageningen goed bereikbaar  

Ouders zijn in de eerste plaats zelf verantwoordelijk voor het regelen van vervoer van  hun kind 
naar school. Bovendien kan het zelfstandig reizen ook de zelfredzaamheid van kinderen vergroten. 

In situaties waar ouders of zelfstandig reizen geen oplossing bieden, kan leerlingenvervoer worden 
aangeboden.  

Het betreft een wettelijke taak.  

Doelen  

7.4.1 Leerlingenvervoer  

Leerlingen die, conform de verordening, in aanmerking komen voor leerlingenvervoer is passend 
vervoer voor aangeboden.  
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Beoogde resultaten  

¶ Leerlingen worden vervoerd naar speciaal onderwijs, in situaties waar ouders  of zelfsta ndig 

reizen geen oplossing bieden en passend binnen de regels van de verordening.  

¶ De vervoerder verduurzaamt zijn wagenpark.   Op het totaal van de kilometers passend 
vervoer   schooljaar 2020/2021 wordt   25%   met Euro 6,   50%   met Groen gas (Biogas) en 

25% met Elektrisch/Waterstof uitgevoerd.  

¶ De maximale reistijd is van 90 minuten teruggebracht naar maximaal 60 minuten. Deze 

wijziging gaat in bij aanvang   schooljaar 2020/2021.  

7.4.2 Zelfstandigheid en eigen verantwoordelijkheid ouders  

Eigen verantwoordelijkh eid van ouders en het stimuleren van de ontwikkeling en zelfstandigheid is 
het uitgangspunt.  

Beoogde resultaten  

¶ Meer leerlingen zijn zelfredzaam in het gebruik van het openbaar vervoer. Minder gebruik 
van schoolvervoer doordat ouders het  vervoer zelf rege len of doordat de  leerling 
zelfstandig reist met het openbaar vervoer.  

Risico's  

Afschaffen van de teruggave - regeling BPM   (Belasting van Personenauto's en Motorrijtuigen') heeft 
een nadelig effect op de kostenontwikkeling van de sector doelgroepenvervoer.  

7.5 Adequate huisvesting onderwijs  

Wat willen bereiken?  

Het aanbieden van adequate huisvesting voor alle leerlingen in het primair en voortgezet 

onderwijs  

De gemeente is ervoor verantwoordelijk dat er voldoende capaciteit voor onderwijs is, voor 
(vervange nde) nieuwbouw, herstel van schade en constructiefouten. Schoolgebouwen zijn 
toekomstbestendig, waarbij breder gekeken wordt dan alleen huisvesting van scholen, maar ook 
flexibel bruikbaar voor andere groepen inwoners. Schoolpleinen zijn zoveel mogelijk gr oene pleinen 

en openbaar toegankelijk na schooltijd. In de wijken/buurten zijn daarnaast ook andere groene 
speelbeweegplekken voor kinderen.  

Doelen  

7.5.1 Het groene integraal huisvestingsplan (IHP)  

Uitvoering van het   groen, integraal huisvestingsplan (IHP ) voor de vernieuwbouwopgaven in het 

onderwijs.  

Beoogde resultaten  

¶ Uitvoering IHP door de bouw (voorbereiding) van twee nieuwe, duurzame schoolgebouwen 
voor de basisschool De Zwaneridder en de Margrietschool.  

7.5.2  Versnelling van de verduurzaming van sch oolgebouwen  

Er is een plan voor de versnelling van de verduurzaming van de schoolgebouwen.  






































































































































































































































































































